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1. Resumen:

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo exponer los puntos a
favor y en contra del voto facultativo general como alternativa al voto obligatorio,
en aras de buscar el desarrollo de la democracia representativa en Ecuador,
considerando que nunca se ha puesto en el debate nacional este tema. La historia
constitucional ecuatoriana determina que el voto es un derecho, lo cual es una
evidente contradiccion logica y semantica; de derecho no tiene nada, mas bien
es una obligacion con responsabilidades ulteriores en caso de omitirlo, aquellas
personas que no acudan a las urnas a sufragar seran sancionadas.

Para abordar el tema se aplicara el método bibliografico, en donde se analizaran
los criterios de varios autores que sostienen su respaldo a favor o en contra de
estas tendencias del voto, asi mismo se analizaran las realidades de algunos paises
considerando su contexto social, cultural y el nivel de desarrollo de aquellos.

Es importante considerar que la gran mayoria de paises del mundo cuentan
con el voto facultativo como mecanismo practico de la democracia representativa;
apenas el diez por ciento de paises del mundo cuentan con el voto obligatorio como
parte de sus sistemas electorales.

2. Palabras claves

Democracia, sufragio, facultativo.
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3. Introduccion y desarrollo

Abordar este tema del voto facultativo general como alternativa para mejorar la
democracia representativa de nuestro pais, sin duda constituye un desafio bastante
grande; para ello, es importante plantear como punto de partida el debate académico
en torno a su viabilidad practica, considerando lo que Macias (2018) plantea:

Ameérica Latina es el continente mas desigual del mundo y el que mas practica
el voto obligatorio [...]. El voto obligatorio es un sistema represivo. Porque se
impone como un deber, no como un derecho, el que es el origen histoérico del
sufragio. Porque votar es un derecho y los derechos deben ser voluntarios.

Segun la autora, el voto obligatorio es un mecanismo de represion, en donde
el Estado ejerce su poder punitivo y se constituye en una especie de chantaje al
ciudadano que no acudio a sufragar.

Todo el ordenamiento juridico vigente se adecua de tal forma que, en casi todos
los tramites burocraticos de la vida publica, desde una notaria hasta un municipio, se
exige el certificado de votacion como documento habilitante para cualquier tramite
en las dependencias publicas.

Por lo tanto, ;,de qué democracia hablamos? Si gran cantidad de los votantes
acuden a las urnas sélo por conseqguir el mencionado certificado como documento
habilitante para tramites administrativos. Muchas personas acuden a votar, no
por voluntad civica y de estar realmente convencidos y tomar conciencia del voto
que depositaran, sino tan soélo por ahorrarse el valor de la multa y conseguir el
documento habilitante para futuros tramites administrativos.

La autora concluye su andlisis en los siguientes términos, Macias (2018):

La democracia no puede existir si persiste la obligatoriedad de votar; de
esta forma el voto primordial del deber de sufragar siempre va a estar
bajo la sombra de la obligatoriedad realizandolo incontinentemente
sin  importar la calidad de autoridades que resulten electas.

En el contexto histérico constitucional del Ecuador, el sistema electoral y de
sufragio ha tenido varias modificaciones, jamas el voto general ha sido voluntario.
Desde 1.830, fecha en la que el Ecuador se constituye como Republica, estando
proximos a cumplir dos siglos de vida republicana, la calidad de la democracia
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del pais no ha madurado en nada. Desde los inicios de la Republica el pais se ha
caracterizado por tumbar presidentes a través del caos social, muertes atroces a los
gobernantes, corrupcion, pobreza, entre otros males; hechos que persisten hasta la
actualidad.

Tomando en cuenta que la mayoria de los paises del mundo cuenta con el
voto facultativo general en sus sistemas electorales, cabe plantearse la siguiente
interrogante: ;Qué tan viable es su consideracion en la realidad ecuatoriana para
mejorar la democracia representativa?

El objetivo central de esta investigacion es analizar de manera objetiva los puntos
a favor y en contra, tanto del sufragio obligatorio, como del sufragio facultativo, para
tener los puntos de partida para un gran debate nacional, considerando que jamas
el pais lo ha discutido de manera abierta. Poco o nada se ha dicho sobre el tema.

Segun Nohlen (1995)"Los sistemas electorales desde el punto de vista técnico
son el modo segun el cual un elector manifiesta a través del voto el partido o
candidato de su preferencia”. Para ello, estos sistemas electorales en el mundo son
de dos tipos, obligatorios y facultativos.

En el caso ecuatoriano queda claro que el ejercicio al sufragio es obligatorio, asi
lo reconoce Ramos (2014), al indicar que:

La obligatoriedad del sufragio se encuentra presente en nuestro
ordenamiento juridico y se define como aquel sufragio que las ciudadanas
y los ciudadanos ecuatorianos en funcion de su derecho y deber civico
se encuentran obligados a sufragar y participar en los asuntos de
interés publico para lo cual se aplica sanciones como forma de coaccion

Leibe, L. M. (2015) corrobora esta idea al afirmar que:

Cuando se indica que en un pais el voto es obligatorio se esta haciendo
referencia a que es reconocido como un deber (con la consecuente
obligacion que acarrea su ejercicio); mientras que cuando se reconoce
que el voto es voluntario implica el reconocimiento de dicha practica
como un derecho (cuyo ejercicio queda a consideracion del ciudadano).

En el contexto ecuatoriano, es evidente que se trata de un deber, jamas se puede
concebir como un derecho, como erroneamente lo establece la Constitucion de la
Republica. El Consejo Nacional Electoral -CNE- como Ente Rector de la democracia
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en el Ecuador, se ha convertido en un ente recaudador de multas a cambio de otorgar
el documento habilitante en los tramites administrativos para aquellas personas
gue por una u otra razén no pudieron acudir a sufragar el dia de las elecciones.

A través de la propaganda oficial del CNE se afirma que el voto es un "derecho"y
para ello se basa en el texto constitucional, mas resulta que cuando una persona no
pudo acudir a sufragar, tiene que acercarse a pagar la multa del diez por ciento de
la remuneracion basica del trabajador privado (S45 ddélares al aflo 2023). Cuando se
consulta a los servidores publicos que laboran en el CNE que la persona se acerco a
las mesas de sufragio y se cuenta con el documento de “fe de presentacion”y que
por qué se debe pagar una multa, le responden "que la obligacion es votar y por ello
deben pagar una multa".

Con este argumento contradictorio, no sélo de los funcionarios del CNE, sino de la
propia Constitucion de la Republica del Ecuador y sus normas infra constitucionales
se demuestra que el voto no es un derecho sino una obligacion con la amenaza
de una multa en caso de no hacerlo. Esta situacion, genera una baja calidad de la
democracia, gran cantidad de personas acuden a las urnas, no por voluntad civica,
sino por temor al castigo que imponen las leyes electorales.

Desde la perspectiva psicoldgica, se dice que cuando una persona hace las
cosas por obligacion no brinda los mismos resultados que cuando se lo hace por
conviccion o por pasion. Esto ocurre en las elecciones ecuatorianas, gran cantidad
de las personas que acuden a las urnas lo hacen por obligacion, mas por no por
voluntad civica.

Para Conway (1986) “La participacién politica puede definirse como toda
actividad del ciudadano dirigida a intervenir en la designacion de sus gobernantes o
a influir en la formacion de la politica estatal”. De ahi surge el debate respecto de la
obligatoriedad o no del sufragio.

Desde la Optica psico-politica, autores como Acuia, M. |, Alonso, D. R., & Sorribas,
P. M. (2016) indican que gran cantidad de electores no es que estén motivados de
acudir a las urnas a sufragar, sino por mera obligacion:

El segundo estilo de regulacion motivacional mas valorado fue el introyectado —
lo hago porque es el deber que tengo—lo cual coincidié con las expectativas para
el contexto de votoobligatorio, teniendo en cuentaademas que este estilo incluye
la percepcion del voto como una conducta controlada mediante obligaciones
iImpuestas, aceptadas, pero no asimiladas al simismoy alos valores personales.
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Si analizamos la realidad internacional, la gran mayoria de paises donde el voto
es voluntario, se puede decir que tienen una mejor calidad de cultura politica, en
donde la gente tiene un mayor nivel de involucramiento en los asuntos publicos y su
participacion es con un mayor grado de conciencia que la realidad ecuatoriana.

Para incursionar en el analisis comparado con paises de la region, es importante
considerar el analisis que hacen autores como Fernandez y Thompson (2007)

En realidad, el derecho electoral de América Latina nos presenta un
panorama diverso en materia de obligatoriedad del voto. Tres vertientes
son identificables: el voto consagrado exclusivamente como un derecho
(Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela), el voto como deber sin
sancion por su no ejercicio (Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
México y Panama) y el voto obligatorio con sancion en caso de incumplimiento
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Honduras, Paraguay, Peru y Uruguay).

Para hacer un analisis comparativo en el contexto internacional, es importante
buscar paises con el mayor grado de similitud a la realidad ecuatoriana, para
minimizar los impactos del gran debate nacional, analizando los pro y contras del
voto facultativo general y su impacto en la democracia de aquellos paises.

Estados Unidos de Norteamérica es un pais donde el voto es facultativo de
manera general, incluso ellos lo consideran como un privilegio para la poblacion
que acude a las urnas a elegir a sus gobernantes, como se puede apreciar es una
cultura diferente a la nuestra, y la calidad de la democracia de aquel pais es superior,
incluso es considerada como una de los principales referentes a nivel mundial. Asi lo
corrobora el sitio oficial del Gobierno de Estados Unidos en su pagina web:

En Estados Unidos nadie esta obligado por ley a votar en elecciones
presidenciales, estatales o locales. De acuerdo con la Constitucion de
Estados Unidos, votar es un derecho y un privilegio. Aunque se han
aprobado muchas enmiendas constitucionales desde las primeras
elecciones, ninguna obliga a votar a los ciudadanos estadounidenses.

Considerando que en Estados Unidos el voto siempre fue facultativo, es de
suponer que el nivel de abstencionismo electoral sea alto, considerado como el
principal problema ante la voluntariedad del sufragio. Tal es el caso que, desde las
primeras elecciones de 1.908 hasta las ultimas elecciones presidenciales del afo
2020, el promedio de sufragantes oscila entre el 50% y el 60% (R. Fernandez, 2021);
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es decir, hay un nivel de ausentismo de casi la mitad de la poblacion electoral. Pero
como como ellos lo ven, el voto es un derecho y un privilegio para los ciudadanos
norteamericanos, quien acude a sufragar es una persona privilegiada, que tiene la
potestad de contribuir al desarrollo de la nacion con su voto.

Similar realidad la viven los paises de Europa, en donde la mayoria practican el
voto facultativo a excepcion de Bélgica, Chipre y Grecia donde si es obligatorio el
sufragio. Asi lo reconoce el Diario el Pais de Espafia, en una publicacion de Cristina
Galindo que realizo en el afio 2019, bajo el titulo “En las elecciones europeas, lo raro
es votar”, quien afirma que: "El fendmeno de la abstencion, que no ha dejado de
crecer en las elecciones europeas, hace necesario buscar formulas para animar a
los votantes a participar” (Galindo, 2019, p. 1).

Es decir, los europeos, a pesar de tener una mejor cultura politica de
involucramiento de la sociedad en los asuntos y los problemas publicos, también
deben afrontar el impacto del abstencionismo. Sin duda, este es el principal problema
del voto facultativo en las democracias representativas, independientemente de su
nivel de cultura y civismo de la sociedad.

En el contexto americano, algunos paises cuentan con voto obligatorio. De esta
realidad llama la atencion los casos de Guatemala (desde 1985) y Venezuela (desde
1993), que originariamente tenian el voto obligatorio, cambiaron su legislacién
interna para acogerse al voto facultativo, tendencia que se mantiene hasta la
actualidad. También llama la atencion el caso de Uruguay, que, contando con la
figura del voto facultativo, desde el afio de 1971 cambié su marco normativo para
establecer la obligatoriedad del voto hasta el presente.

En la Figura 1 se puede apreciar el porcentaje de participacion electoral en
aquellos paises a nivel mundial donde el voto es obligatorio, cuyo promedio alcanza
casi el 74% de sufragio.
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Figura 1.
Base de datos de IDEA Internacional
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Nota: Base de datos de IDEA Internacional (Hernandez, 2019, p. 2)

En la figura 2 se aprecia el porcentaje de participacion en aquellos paises donde
el voto es facultativo, contando con un promedio total del 60% de la poblacion
que acude a las urnas sin necesidad de coaccion por parte de los gobiernos, ni
la amenaza de sanciones en caso de no hacerlo. La fuente del Grafico No. 2 esta
basada en las ultimas elecciones tomando como referencia al afio 2.019.

Figura 2.
Base de datos de IDEA Internacional
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De esta informacion llama la atencion el caso de Haiti, con un porcentaje de
participacion de apenas casi el 20% de participacion electoral; es decir, el riesgo de
abstencionismo es critico.

Hernandez, (2019) hace un importante anadlisis de estas estadisticas de los
paises cuyo voto es voluntario:
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aquellos paises con voto voluntario y que alcanzan tasas de participacion de
80% o0 mas, son en su mayoria parte de los paises con mayores indices de
desarrollo humano en el mundo (Suecia, Dinamarca, Paises Bajos, Noruega).
Sin embargo, paises que también tienen altos indices de desarrollo como
Suiza o Francia tiene a su vez tasas de participacion electoral inferior al 50%.
Por tanto, no esta tan clara la existencia de una supuesta relacion lineal entre
indice de desarrollo humano y participacién electoral. (Hernandez, 2019, p. 2)

En el caso especifico de Chile, se ha visto una variacion interesante de su
sistema electoral. Es importante recordar que Chile tuvo periodos democraticos y
también dictatoriales. Augusto Pinochet lideré una dictadura militar desde el afo
de 1.973 hasta el 11 de marzo de 1.990, fecha a partir de cual, Chile regresa a un
régimen democratico, retomando la democracia representativa como mecanismo
de seleccion de los gobernantes. En el ano 2012 Chile le apostd al mecanismo
de voto facultativo para la eleccion de las autoridades, en cuyo caso el impacto
en el abstencionismo electoral, tuvo una caida a la mitad de la concurrencia de la
poblacion, asi lo corrobora la prensa internacional:

En 2012, tras un intenso debate parlamentario, el Congreso Nacional aprobo
una reforma constitucional que establecid la inscripcion automatica y el
voto voluntario. A partir de eses momento todos los chilenos mayores
de 18 afos fueron ingresados de manera automatica a los Registros
Electorales, pero su asistencia a votar era voluntaria.(Dote, 2023, p. 1)

Luego de una década de vivir el voto facultativo en Chile, a partir de diciembre
del 2022 decide regresar a la tendencia del voto obligatorio, con la amenaza de
sanciones econémicas en caso de no acudir a las urnas. (ChileAtiende, 2023)

En todo caso, la tendencia de los paises vecinos de la region responde a un
sistema electoral donde el voto es obligatorio. Asi lo corrobora Baeza (1995) “El voto
obligatorio es la norma comun en el derecho electoral de América Latina. Solo dos
paises, Colombia y Nicaragua, constituyen la excepcién a esa regla” (p. 99).

El caso colombiano también resulta importante de analizar, la Constitucion de la
Republica establece al voto como un derecho, pero no determina su obligatoriedad,
ni tampoco las leyes electorales establecen sanciones para quienes no acudan a las
urnas a ejercerlo. Asi lo corrobora la prensa del vecino pais de Colombia:
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Elvoto,osufragiouniversal,esunderechoquetodoslosciudadanoscolombianos
mayores de 18 afios pueden y deben ejercer. Sin embargo, el promedio de
participacion electoral en Colombia es del 45%. Es decir, menos de la mitad de
las personas habilitadas para votar lo hace. La mayor participacion registrada
en la historia reciente del pais ocurrio en las elecciones presidenciales de 2018
con un 54% del censo electoral, segun un estudio realizado por la Registraduria
Nacional de Estado Civil y el Instituto Geografico Agustin Codazzi. [.]

Sin embargo, y a pesar del notorio abstencionismo del pais, en Colombia el
voto sigue siendo un derecho (al sufragio, a elegir y ser elegido) pero no una
obligacion, precisamente porque la constitucion colombiana trata de promover
la libertad de elegir, incluso en esos casos. (SefalColombia, 2019, p. 1).

En conclusion, el abstencionismo electoral constituye el primer impacto negativo
del voto facultativo general.

4. Metodologia

La metodologia es "“el conjunto sistematico de estrategias, procedimientos,
técnicas, pasos y tareas que se siguen para recolectar los datos y abordar su
analisis, con miras a hallar una solucién al problema" (Nifio, 2011, p. 79). Ademas,
es un "procedimiento riguroso formulado logicamente para lograr la adquisicion,
organizacion o sistematizacion y expresion o exposicion de conocimientos” (Moran
y Alvarado, 2013, p. 25).

Considerando la realidad historica del Ecuador, que jamas ha existido el voto
facultativo general en la democracia representativa, resulta imposible aplicar los
métodos de investigacion tradicionales como el cuantitativo o el cualitativo, ya que
al no existir experiencia de esta figura de manera generalizada a la poblacion, se
analizara mas bien los resultados de la experiencia opuesta, es decir, los resultados
qgue ha vivido la democracia representativa desde la dptica del voto obligatorio en
los periodos democraticos.

Para esto, el presente trabajo de investigacion se fundamentara principalmente
en el método de investigacion bibliografico, en donde se analizaran los postulados
a favor y en contra del voto facultativo general y voto obligatorio; se analizaran las
realidades de paises en contextos lo mas similares al caso ecuatoriano, respecto de
determinar la viabilidad de su consideracion en el Ecuador.
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En este sentido, "la investigacion bibliografica consiste en la busqueda,
recopilacion, organizacion, valoracion, critica e informacion de datos bibliograficos”
(UNIR, 2022, p. 1). En el &mbito ecuatoriano existe poca informacion, por lo que, la
presente investigacion se basara mas bien en el analisis de informacion y autores
internacionales, que si aportan al debate académico a favor y en contra del voto
facultativo general como una alternativa para mejorar la democracia representativa.
A partir de los criterios de varios autores, se podra plantear los resultados de la
investigacion y someter a la discusion respectiva en el caso ecuatoriano.

5.  Resultados

Para analizar los resultados del voto obligatorio en Ecuador se abordara la
recaudacion de multas en los ultimos procesos electorales, como mecanismo de
sancion para quienes no cumplieron con su deber de acudir a las urnas.

El fundamento de la sancion constituye el Art. 292 del Coédigo de la Democracia,
que establece la multa del diez por ciento de la remuneracion mensual unificada.
Para el afio 2.023 dicha remuneracion es de $450 ddlares, en funcidn de este valor se
establece que las multas para quienes no acudan a las urnas a ejercer su obligacion
de votar, ascienden al valor de $45 ddlares.

Para las elecciones de febrero de 2023, para elegir a los representantes de los
gobiernos autonomos descentralizados, el ausentismo llegé al 16.04%, esto significa
que 2°091.800 personas no acudieron a las urnas, de conformidad con los registros
del Consejo Nacional Electoral, con esto se estima que se deberia recaudar un poco
mas de $94 millones de ddlares, sélo en estas elecciones.

Para las elecciones presidenciales del 2023, en la primera vuelta el ausentismo
alcanzo el 17.06%, es decir, aproximadamente 2.2 millones de personas no acudieron
a votar, con lo cual, se estima que el CNE deberia recaudar aproximadamente
S99 millones de ddlares. En la segunda vuelta electoral de octubre de 2023, el
ausentismo fue del 17.50%, debiendo el CNE recaudar una cifra bastante similar a
la de la primera vuelta, por concepto de multas a quienes no acudieron a sufragar.
(PRIMICIAS, 2023).

En las elecciones presidenciales de primera vuelta del ano 2.021 el nivel de
ausentismo fue del 17.3%, es decir, 2.2 millones de personas no acudieron a votar.
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Considerando que el salario basico en el 2.021 fue de $400 ddlares, el valor de la
multa para quien no acudié a sufragar es de $40 dodlares, con ello, el CNE debia
recaudar un valor aproximado de $88 millones de ddlares.

En las elecciones de segunda vuelta presidenciales del afio 2.021 el
abstencionismo electoral fue del 15.7%, con lo cual, un aproximado de 1'996.531
personas no acudieron a sufragar; por consiguiente, el CNE debia recaudar un valor
aproximado de casi $80 millones de ddlares.

Estos valores son aproximados, debido a que los ciudadanos tienen la facultad de
justificar las razones de su ausentismo, e impugnar la multa impuesta cuya decision
ya queda a la libre discrecion de las autoridades competentes para resolver tales
impugnaciones, considerando los casos establecidos en el ordenamiento juridico.

Con estas cifras econdmicas, el costo de las elecciones practicamente se
pagaria solo del fruto de la recaudacion de multas a quienes transgreden las normas
electorales. Notese que las cifras analizadas en parrafos anteriores constituyen
un analisis exclusivamente del nivel de ausentismo de quienes no acuden a
gjercer su derecho al voto; porque también hay que considerar otras causas de
penalidades econdmicas; por ejemplo, el caso de quien no concurriera a integrar
las juntas receptoras del voto, estando obligado, sera multado con el equivalente al
quince por ciento de una remuneracion mensual basica unificada, asi lo establece
expresamente el mismo Art. 292 del Codigo de la Democracia.

De igual manera en dicho cuerpo legal existen varios tipos de infracciones que
pueden incurrir los actores politicos y las organizaciones politicas, que también
son penalizados con valores mayores de multas. Todo lo cual genera una alta
recaudacion econdmica fruto de la potestad sancionatoria del Estado en materia
electoral.

De lograrse una alta recaudacion de los valores de las multas, el costo de las
elecciones se lograria recuperar Unicamente fruto de las multas que imponga en
CNE, o incluso superar la inversion que hace en convocar a tales elecciones. A
manera de ejemplo, se cita las ultimas elecciones presidenciales de 2.023, segun
datos oficiales se dice lo siguiente:

El Pleno del Consejo Nacional Electoral (CNE) aprobo, la noche de este
23 de mayo de 2023, el presupuesto para las elecciones presidenciales
y legislativas que se realizaran tras la declaratoria de la muerte cruzada.
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[.] El presupuesto aprobado asciende a USD 79,9 millones, que estan
distribuidos para la primera y segunda vuelta electoral: Primera vuelta:
USD 48,3 millones Segunda vuelta: USD 31,6 millones. (Celi, 2023, p. 1).

Desde esta perspectiva, incluso podria llegar a concebirse la idea de un negocio
rentable para el Estado el cobro de multas a las personas que incurran en las
infracciones electorales, incluida la multa por no ejercer el derecho al voto. Si se
hace un analisis técnico de costo - beneficio, y dada la realidad del ausentismo en
Ecuador, la recaudacion fruto de las multas supera el valor de la inversion que hace
el Estado en las elecciones.

El Ultimo parrafo del Art. 299 del Cédigo de la Democracia establece que "Los
valores provenientes de las sanciones pecuniarias que constan en esta ley pasaran
al Presupuesto General del Estado”.

Desde ningun punto de vista podria concebirse la idea de hacer negocio fruto
de las sanciones que establece el ordenamiento juridico electoral. Incluso, si bien la
recaudacion de las multas resulta rentable para el pais, no son cifras econdmicas
gue coadyuven a solucionar los grandes problemas del pais.

En caso de llegar a establecerse el voto facultativo general, ya no habria una tasa
de retorno de la inversion que hace el Estado en los procesos electorales; es decir, el
Estado asumiria de manera neta el costo de un proceso electoral, porque ya no se
podria imponer una sancion econémica a quienes deseen no acudir a sufragar el dia
de las elecciones.

6. Discusion

Si bien la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el voto es un
“derecho”, en la practica no se refleja tal situacion, muy por el contrario, el sufragio
es una evidente “obligacion” o "deber”, que trae consigo la amenaza de sanciones
en caso de incumplimientos. Para ello es importante partir de un analisis del texto
constitucional, es asi que el Art. 62 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
((CRE, 2008) determina expresamente lo siguiente:
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Art. 62.- Derecho al voto.- Las personas en goce de derechos politicos
tienen derecho al voto wuniversal, igual, directo, secreto y escrutado
publicamente, de conformidad con las siguientes disposiciones:

1. El voto sera obligatorio para las personas mayores de dieciocho afios.
Ejerceran su derecho al voto las personas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada.

2. El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho
anos de edad, las mayores de sesenta y cinco afnos, las ecuatorianas y
ecuatorianos que habitan en el exterior, los integrantes de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, y las personas con discapacidad. (Art. 62)

Esta norma constitucional aterriza y guarda coherencia con el Art. 11 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
también conocido como Cddigo de la Democracia que determina las condiciones
del sufragio en idénticas circunstancias que el texto constitucional.

Empezando por el titulo del articulo 62 de la Constitucion se aprecia una
contradiccion semantica; se establece como derecho, pero su contenido establece
dos tipos de votos; por una parte, el voto obligatorio; y, por otra parte, el voto
facultativo, cada uno enfocado a diferentes sectores de la sociedad. Pero si se
dice que es un derecho, no tiene logica que el mismo sea obligatorio para nadie.
La contradiccion radica en el primer numeral del articulo indicado. Por su parte, el
numeral 17 del Art. 83 Ibidem establece como un deber de los ciudadanos, el hecho
de "participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y
transparente” (CRE, 2008, Art. 83).

Si seguimos la hipdtesis que el sufragio es un derecho, el mismo deberia
sequir la suerte de ser facultativo; es decir, no se podria obligar su ejercicio y peor
aun que incluya la amenaza de un castigo en caso de no aplicarlo. Basta unos
ejemplos sencillos analogos para comprender el analisis expuesto; en la misma
Constitucion de la Republica (CRE, 2008), en el numeral 6 del Art. 66 se establece:
"El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formasy
manifestaciones” (Art. 66). El ejercicio de este derecho es facultativo, si una persona
desea puede opinar y expresar sus ideas, en el marco del respeto a otros derechos
desde luego; pero tampoco puede concebirse la idea que el mismo sea obligatorio
para determinado segmento de la sociedad, so pena de incurrir en penas impuestas
por el poder punitivo del Estado.
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En este ejemplo, se evidencia como muchas personas opinan en medios de
comunicacion, acogiéndose a este derecho, el cual es facultativo; el derecho existe
para quien desee opinar 0 expresar sus pensamientos. Pero también hay muchas
personas que desean no expresar sus ideas y no opinar nada, lo cual es también
valido y el Derecho Constitucional también respeta y protege esta posibilidad.

Otro ejemplo concreto, es el consagrado en el numeral 13 del Art. 66 Ibidem: "El
derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria" (CRE, 2008,
Art. 66). Aquellas personas que deseen pueden acogerse al mismo; el derecho como
tal se encuentra desarrollado y garantizado por el texto constitucional, pero tampoco
puede obligarse a las personas a que lo gjerzan, acompanado de la amenaza de
sanciones en caso de no hacerlo.

Lo mismo ocurre con la mayoria de derechos consagrados en el texto
constitucional y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, quienes
deseen ejercerlos enhorabuena, las instituciones gubernamentales tienen la
obligacion de tutelar la efectiva vigencia y gjercicio de los mismos, pero también se
respeta la voluntad de las personas que deseen no ejercer algunos de sus derechos.

En otras palabras, el ordenamiento juridico de los derechos humanos se
encuentra desarrollado para consagrar el fiel cumplimiento de los derechos para las
personas que deseen practicarlos, bajo una perspectiva de voluntariedad. Resulta
llogico aplicar el poder sancionador del Estado para quienes no deseen aplicar un
determinado derecho, precisamente porque la esencia del ejercicio de los derechos
radica en la voluntariedad.

Claro que también hay obligaciones que los ciudadanos debemos respetar,
pero es otra concepcion diferente a la del ejercicio de los derechos; de hecho, son
conceptos y normas juridicas diferentes, redactadas por separado. Para ello, el
mismo texto constitucional, en el Art. 83 desarrolla los deberes y responsabilidades
de las personas, y enlista 17 obligaciones, que |[6gicamente deben ser acatadas para
garantizar la armonia nacional y el respeto a la seguridad juridica y la integridad del
pais.

A manera de ejemplo, el hecho de cooperar con el Estado pagando los tributos
establecidos en la Ley, es un deber de los ciudadanos, es una obligacion que viene
acompafada de sanciones en caso de incurrir en faltas al respecto; hasta delitos
sancionados con privacion de la libertad podria incurrir una persona que evade
impuestos y pretende perjudicar al Estado, por consiguiente, a la sociedad en su
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conjunto. En este ejemplo especifico, no hay un factor de libertad ni de voluntariedad,
quien genere gravamen tributario, debera pagar el valor correspondiente. Es decir, se
trata de algo obligatorio, algo que escapa de la buena voluntad de las personas.

Retomando el tema del sufragio, incluso la redaccion del primer numeral del Art.
21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH, 1948) lo establece
de la siguiente forma: “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos” (Art. 21).
Este instrumento internacional lo establece claramente como un derecho, para que
las personas puedan acceder al mismo, pero también respeta el hecho de quienes
no deseen hacerlo.

En esencia los derechos humanos deben estar garantizados y ser tutelados por
las instancias gubernamentales pertinentes, pero tampoco puede concebirse la
idea que quienes no ejerzan los derechos seran sancionados por el Estado. Desde
la perspectiva penal, cuando una persona ocasiona la muerte de otra, es logico
suponer que debe activarse el poder punitivo del Estado para reprimir la conducta
de alguien que atropella los derechos de otras personas. Bajo esa concepcion se
desarrolla todo el Cédigo Organico Integral Penal.

Pero tampoco puede reprimirse el hecho de no ejercer ciertos derechos
reconocidos constitucionalmente y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Puesto que su ejercicio es facultativo, incluso el Estado respeta la
voluntad de las personas que desean no opinar ni expresarse, a manera de ejemplo,
lo mismo para quienes deseen no acogerse al derecho de asociacion.

En el caso concreto del voto, aquellas personas que, si tienen la obligacion
de hacerlo, el Estado activa su poder sancionador para quienes no comparecen
el dia de las votaciones, es asi que el Consejo Nacional Electoral en el ejercicio
de su poder gubernamental cobra una multa para quienes no ejercieron su mal
llamado “derecho” al voto. Asi lo establece el Art. 292 del Codigo de la Democracia
del Ecuador al afirmar que: "Las personas que teniendo la obligacion de votar no
hubieren sufragado en un proceso electoral seran multadas con el equivalente al
diez por ciento de una remuneracion mensual unificada. [..]" (Ley Organica Electoral,
Cédigo de la Democracia, 2009, art. 292).

Precisamente uno de los postulados basicos de los derechos humanos, cual,
si fuera una especie de cimiento para un edificio, es la libertad, cualidad propia de
la naturaleza humana, libertad de la persona para que pueda ejercer sus derechos
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cuando lo deseey las veces que |lo desee, con las limitaciones del caso por supuesto,
considerando el hecho que los derechos de las personas terminan donde comienzan
los derechos de otros. Asi lo corrobora Ruiz (2017):

Pero al hablar de libertad, vivida por el hombre en un buen nimero de derechos,
no debemos olvidar la también correlativa obligacion de responder frente
al bien de los demas, que también son seres humanos, y lo tendremos que
hacer con el cumplimiento de los deberes que brotan de los mismos derechos
que exigimos para nosotros como seres humanos individuales. (p. 102)

En el caso del sufragio también deberia reinar la libertad de manera general,
establecer el voto obligatorio para la gran mayoria de personas es un atropello a
este postulado basico de los derechos humanos, que es la libertad. Las personas
deberian gozar de libertad para ejercer este derecho, asi como tienen libertad para
votar por tal o cual candidato, también deberian tener libertad para ejercer el derecho
al voto.

No puede ser posible que para ciertas cosas reine la libertad y para otras no, para
ser candidato es opcional, quien desee postular a una candidatura es un derecho
reconocido en el universo juridico, debera respetar los procedimientos y requisitos
para su inscripcion, pero es un derecho reconocido, revestido de total libertad para
quien desee ejercerlo de manera voluntaria, a nadie le obligan a ser candidato, y
peor aun puede concebirse la idea de que el Estado ejerza el poder sancionador para
quien no desee hacerlo, precisamente porque la esencia del gjercicio del derecho a
ser candidato, radica en la libertad.

La idea de obligatoriedad del voto se sustenta para evitar el abstencionismo, esta
palabra es definida por el Diccionario de la Real Academia Espafiola (2014) como la:
“Actitud o practica consistente en no ejercer el derecho a participar en determinadas
decisiones, especialmente en un proceso electoral” (p. 1).

A continuacion, un importante concepto sobre el abstencionismo electoral
publicado en la pagina web de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

La abstencion, término que deriva de la voz latina abstentio, es un no hacer
o0 no obrar que normalmente no produce efecto juridico alguno, aunque
en ocasiones puede ser considerada como la exteriorizacion de una
determinada voluntad y en tal sentido ser tenida en cuenta por el Derecho.
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Aun cuando en los regimenes democraticos se asocia a la ciudadania un deber
civico o moral de votar, que en algunos ordenamientos se convierte en deber
juridico, el abstencionismo electoral aparece con el sufragio mismo. Consiste
simplemente en la no participacion en el acto de votar de quienes tienen derecho
a ello. El abstencionismo electoral, que se enmarca en el fendmeno mas
amplio de la apatia participativa, es un indicador de la participacion: muestra el
porcentaje de los no votantes sobre el total de los que tienen derecho de voto.

Notese que de este concepto se reconoce la posibilidad de que los ordenamientos
juridicos establezcan la posibilidad del sufragio como un deber juridico, mas no
como el gjercicio de un derecho, que son dos concepciones diferentes. EI mismo
documento indica que el abstencionismo se constituye como una especie de
apatia participativa. Pero ahi cabe cuestionarse por qué surge dicha apatia de la
poblacion a participar en el sufragio, el cual puede ser provocado precisamente por
los gobernantes que han defraudado la conflanza de su pueblo, al punto de llegar
a generalizar que todos los politicos son corruptos, lo cual no comparto en su
totalidad, porque el simple hecho de la generalizacion ya constituye un error.

En todo caso el tema es tan debatible, porque si un gobernante defraudo la
conflanza del pueblo que depositd su voto de confianza, en democracia debe
concebirse la posibilidad de que el pueblo también se equivoque y que rectifique
su error en las proximas elecciones eligiendo a un gobernante diferente. Por ello Ia
importancia de contar con elecciones periodicas.

Para abordar este tema es importante destacar que existen postulados a favor y
en contra, tanto del voto obligatorio como del voto facultativo, para ello es importante
analizar cada postura para ir considerando la idea de apostar a un futuro diferente
para el ejercicio de la democracia representativa en el Ecuador, considerando que es
uno de los pocos paises del mundo donde el voto todavia es obligatorio.

Como puntos a favor del voto obligatorio encontramos los siguientes:
. Garantiza la participacion de los electores, evitando el abstencionismo.

. Fortalece la democracia al otorgar un mayor nivel de legitimidad a
los gobernantes, mientras mas votos de la poblacion se dice que las
elecciones son mas legitimas.
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. Se dice que constituye una herramienta para construir una mejor cultura
politica en la ciudadania.

. Eleva el compromiso y la responsabilidad civica de la ciudadania en la
eleccion de los gobernantes que dirigiran el pais o las localidades.

. Garantiza el principio de universalidad, incluyendo a la gran mayoria de
ciudadanos que tienen el deber civico de acudir a las urnas y ejercer su
derecho al voto.

. Como puntos en contra del voto obligatorio encontramos:

. No ha logrado resolver los problemas del pais ni ha mejorado la calidad
de la democracia representativa nacional, pues no es una garantia para
seleccionar a los mejores gobernantes de un pais o de las localidades.

. Es considerado un sistema represivo, sino se ejerce el derecho al voto,
se activa el poder sancionatorio del Estado, coartando la libertad de
su ejercicio, considerando a la libertad como uno de los cimientos
fundamentales de los derechos humanos, vulnerando la voluntad de la
persona que elige no acudir a votar.

. Hace vagos a los candidatos y a los partidos o movimientos politicos,
porque saben que los electores tienen que ir por obligacion mas no por
vocacion.

En cuanto a los postulados a favor del voto facultativo tenemos:

. Depura la calidad del sufragio; quienes estan verdaderamente
convencidos de su voto acudiran a las urnas a votar.

. Los candidatos, asi como los partidos y movimientos politicos se veran
obligados a mejorar su capacidad de convencimiento, de oratoria y su
Plan de Gobierno, para captar el voto de los electores, habria campafas
motivacionales que inculguen un voto razonado.

. Se materializa la libertad del ejercicio, considerado que el voto es un
derecho mas no una obligacion.
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. Generaria un sentido de pertenencia de los ciudadanos para con la patria,

se valoraria la voluntad civica de quienes acuden a votar de manera
voluntaria.

. Permite medir el grado de “apatia electoral” en la poblacion, lo cual seria
materia de estudio y analisis desde diferentes perspectivas y corrientes,
para comprender cuales son las causas y buscar posibles soluciones.

Por su parte, los puntos en contra del voto facultativo son los siguientes:
. Incremento del abstencionismo.

. No habria tanta legitimidad en los gobernantes que lideren el pais o las
localidades debido a probables tasas de abstencionismo.

. Podria fomentar el egoismo y la pereza de los electores al decidir no
acudir a las urnas.

. Incremento de la falta de cultura politica de la poblacién que tiene el
deber civico de participar en la vida politica del pais o de las localidades.

Como se puede apreciar, existen sélidos argumentos a favor y en contra de cada
tendencia del voto, tanto del obligatorio como del facultativo; y en realidad todas son
validas. Pero hay que considerar que, en el Ecuador, jamas se ha sometido al gran
debate nacional este tema de real importancia, incluso desde la academia, poco o
nada se ha hecho para abordarlo.

Por su parte, Zovatto G. (2003) manifiesta que:

En América Latina, el empadronamiento y la votacion son obligatorios en la
mayoria de los paises, o que es objeto de acalorados debates. Quienes abogan
por la obligatoriedad de votar consideran que se trata de un deber civico y que
puede aumentar la participacion electoral; mientras que los criticos sostienen
que el sufragio es un derecho, y que incluir los votos de los ciudadanos que sdlo
participan por temor a ser sancionados puede invalidar el proceso electoral.

Como argumento a favor del voto obligatorio encontramos autores como
Caldevilla (2015) , quien indican que:

El Voto Facultativo General como alternativa para el desarrollo de la Democracia Representativa Ecuatoriana 23



La obligatoriedad del voto es una accion que busca combatir los altos indices
de abstencionismo electoral, principalmente en paises subdesarrollados
gue no han llegado a consolidar su democracia y por ende la cultura
politica ciudadana ya sea por razones temporales, bélicas o econdémicas.

Por otra parte, los mismos autores, como argumento en contra del voto
obligatorio manifiestan que este mecanismo electoral libera a los partidos vy
movimientos politicos de sus responsabilidades de campana, en lo que respecta a
concienciar y mover a la accion a sus votantes.

De igual manera, Marshall (2010) hace un andlisis objetivo respecto de las
desventajas del voto obligatorio indicando que: "al obligar a los ciudadanos a votar
se |les priva de la opcion de expresar su rechazo al sistema politico vigente como una
forma legitima de toma de decisiones”. Pero también, se cuestiona la posibilidad
real de que: "el voto voluntario no permite diferenciar quienes rechazan el sistema
de quienes no concurren a votar por razones egoistas”, puesto que, al obligarse el
voto, si las personas no estan de acuerdo con todos los candidatos a elegir, tienen la
facultad legitima de anular su voto, pero estan obligados a comparecer a manifestar
fisicamente su intencion de voto.

De manera general se dice que cuando una persona hace las cosas a la fuerza o
por obligacion, en la mayoria de los casos se carece de motivacion para hacerlo, es
decir, se cumple la obligacion para evitar un castigo ulterior. Pero, cuando se hace
las cosas por conviccion y verdadera motivacion, el ser humano impregna todo su
entusiasmo, le ahade pasion a lo que hace, investiga y se esfuerza por desarrollar
de la mejor manera posible lo que esta haciendo. Asi lo corrobora Florez (2019), al
indicar lo siguiente:

El debate sobre la conveniencia del voto obligatorio tiene que ver entonces
con la definicién misma de democracia porque especifica el tipo de ciudadano
gue se busca construir en los espacios democraticos. Si se prefiere construir
«ciudadanos a la fuerza» con tal de reducir el abstencionismo, obligar a las
personas a votar cobra sentido, a pesar de que sus preferencias electorales
seran menos significativas como consecuencia de que los votantes
movilizados por la amenaza de una sancion tienden a estar menos informados
e Interesados en la politica que aquellos que votan espontaneamente.

Autores como Jakee y Sun (2006) determinan que el voto obligatorio no refleja
realmente la intencion de voto de las personas, muchas personas indecisas, sin

El Voto Facultativo General como alternativa para el desarrollo de la Democracia Representativa Ecuatoriana 24



una verdadera conviccion de votar por tal o cual persona o postura ideoldgica,
al momento mismo de llegar a las urnas sin una decision previamente tomada,
puede darse el caso que en el momento mismo del ejercicio del sufragio lo haga de
manera aleatoria, tan solo para no desperdiciar su voto, o si se trata de una eleccion
de candidatos, lo haga por la fotografia que mas le agrade, mas no por verdadera
voluntad civica y con conocimiento de causa. Estos autores manifiestan que: “al
llevar a los votantes menos interesados a las urnas, el voto obligatorio aumentaria la
cantidad de votos aleatorios”, lo que empeoraria la capacidad de las elecciones para
representar las preferencias de los ciudadanos" (Jakee y Sun, 2006).

En realidad, hay buenos argumentos a favor y en contra del voto facultativo, en
todo caso, este articulo analizar de manera objetiva un contraste de tales teorias,
se analizaran cuantos paises a nivel mundial y regional tienen el voto facultativo. La
intencion es abrir el debate académico en Ecuador para apostar un nuevo régimen
de sufragio voluntario universal, como alternativa para robustecer la democracia del
pais. Ojala que este debate algun dia trascienda a las esferas gubernamentales y
ponga a nuestros politicos, medios de comunicaciones, lideres de opinion, academia,
gremios de profesionales, etc. a discutir esta alternativa democratica.

7. Conclusiones

. El Ecuador, desde el inicio de la Republica, en sus periodos de democracia solo
ha vivido el voto obligatorio; por lo tanto, no se tiene experiencia, ni positiva ni
negativa del voto facultativo. Sobre la obligatoriedad del sufragio se concluye
que la calidad de democracia del Ecuador no mejorado en lo absoluto, ni
tampoco la institucionalidad de la estructura del Estado.

. La unica finalidad del voto obligatorio es evitar el abstencionismo electoral
como mecanismo de legitimacion de la democracia representativa, mientras
mas votos existan sera mas legitima la designacion de las autoridades
gue gobernaran el pais o las localidades; al menos en paises donde prima
el subdesarrollo y que no han llegado a consolidar una buena calidad de
democracia y por consiguiente la cultura politica ciudadana no es la mejor.

. Es innegable que existen buenos argumentos a favor y en contra, tanto del
voto obligatorio como del voto facultativo general. En todo caso, es necesario
madurar la idea de apostar al voto facultativo general como alternativa para
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mejorar la democracia representativa del Ecuador, al menos con el voto
obligatorio el pais tiene amplia experiencia desde el origen de la Republica y
vemos que la calidad de la democracia no ha mejorado ni tampoco se han
resuelto los problemas importantes del pais.
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