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Resumen

El objetivo general de este trabajo de investigacion es analizar la nueva
institucionalidad adoptada durante el gobierno del ex presidente Rafael Correa.
Se analiza también la creacion de lagunas de las principales instituciones que
aplanaron el terreno para asegurar una facil gobernabilidad. Por ultimo, se examina
las principales politicas econodmicas y sociales y como estas incidieron en la
estabilidad politica de este gobierno, dejando asi en claro la relacion existente entre
institucionalidad y gobernabilidad.

La metodologia utilizada consistio en un analisis a través de enfoque cualitativo
y es una investigacion de corte descriptiva pues se encarga de caracterizar un
fenomeno para esclarecer el origen del mismo.

Los principales resultados de esta investigacion es que el gobierno de la
Revolucion Ciudadano inicid su mandato cambiando la arena del juego (Polity)
mediante la conformacion de una Asamblea Nacional y la elaboracion de una carta
magna en donde se sientan las bases sobre las cuales gobernara. Ademas, se vale de
la creacion y modificacion de instituciones que le aseguren un periodo presidencial
estable.

Palabras claves

Institucionalidad, gobernabilidad, politicas, Correa.

Introduccion

El progreso, crecimiento y desarrollo de un pais depende de la calidad de sus
gobernantes y de las decisiones politicas y econdomicas que estos adopten teniendo
en cuenta el contexto en el que se desenvuelven, su historia, cultura, costumbres,
caracteristicas fortalezas y debilidades. No obstante, para que un gobernante pueda
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desempefar sus funciones correctamente es preciso que cuente con el respaldo no
solo de sus votantes, sino también de los diferentes actores politicos, instituciones
y niveles de gobiernos. He aqui la relacion entre desarrollo, institucionalidad vy
gobernabilidad.

Sin embargo, Ecuador no ha sido precisamente un referente en estos aspectos
a lo largo de su vida republicana. El descontento social e intervencion extranjera
ha puesto fin a un sin nimero de gobiernos dejando asi al pais en un perpetuo
estancamiento econémico, politico, educativo y tecnoldgico.

Aun asi, han existido varios hitos importantes que han marcado la historia del
pais. Uno de los mas trascendentales y recientes es el gobierno del ex presidente
Rafael Correa, el cual llegd al poder, entre otras cosas, gracias a sus propuestas
redistributivas y a un discurso que prometia un cambio de matriz productivay politica
que haria al pais despegar hacia el tan ansiado crecimiento econémico.

Por lo tanto, el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo principal
analizar la transformacion y fortalecimiento institucional que el gobierno del
economista Correa instalo en el Ecuador y que le permitid poner en marcha sus
diferentes politicas publicas y econémicas. En cuanto a los objetivos especificos,
en primer lugar, estudiar el proceso de fortalecimiento institucional que desarrollo a
través de la creacion de nuevas instituciones. En segundo lugar, se busca analizar las
principales politicas econoémicas y sociales que adopto el expresidente Correa con el
proposito de disminuir la pobreza, desigualdad e incentivar el crecimiento economico.
Por ultimo, unavez analizadas lasinstitucionesy las politicas mas importantes de este
Gobierno se establece la relacion existente entre institucionalidad y gobernabilidad.

En lo referente a la estructura del trabajo este se divide em cuatro capitulos; em
el primer capitulo se presentan los preliminares, es decir, se establece el problema,
la justificacion y los objetivos del trabajo. En el segundo capitulo correspondiente al
marco teorico se desarrolla el marco filosofico y los antecedentes de la investigacion
y se sientan las bases teodricas sobre las que se basal a investigacion. En el tercer
capitulo se detalla el marco metodoldgico empleado. Por ultimo, en el cuarto
capitulo se presentan los resultados de la investigacion y el analisis, interpretacion y
discusion de los mismos. Evidentemente el trabajo de investigacion termina con las
conclusiones obtenidas y las recomendaciones o sugerencias para el desarrollo de
futuros trabajos.
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Desarrollo de contenidos

Planteamiento del problema

Después del regreso a la democracia en 1979, la gobernabilidad ecuatoriana
habia sufrido una crisis sumando 12 presidentes en 28 afos. Los golpes de estado
y derrocamientos marcaron la historia del pais hasta las elecciones del 2006 en las
que el movimiento de la Revolucion Ciudadana consolido el poder politico nacional
(Paz y Mifio, 2006)

Ese gobierno fue el mas estable en la historia nacional manteniéndose en el
poder durante 10 afios gracias a la nacionalizacion de partidos politicos, es decir, a la
homogeneidad del apoyo electoral, esto a través de la disminucion de la importancia
de temas locales en detrimento de los problemas nacionales y al alcance que logra
determinado partido gracias al incremento de la movilidad social, espacial y el
desarrollo tecnoldgico de la comunicacion, ademas de la promesa de dejar de lado el
neoliberalismo ortodoxo (Clark et al., 2015).

No obstante, no estuvo libre de inestabilidad politica. Entro en conflicto con
diferentes actores politicos como la policia nacional, la Union Nacional de Educadores
(UNE), la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), medios
de comunicacion, entre otros. Sufrid un intento de golpe de Estado, el 30S, y con
la crisis econodmica del 2015 adoptd politicas impopulares provocando grandes
manifestaciones (Vera y Llanos, 2016).

Culminado su mandato Correa ve cada vez mas menguada su aceptacion y
fuerza politica en el escenario nacional.

Objetivo y preguntas de investigacion

Para resolver el problema expuesto en esta investigacion se plantearon las
siguientes preguntas de investigacion: ;Como logré Rafael Correa articular un pais
que se caia a pedazos tras anos de inestabilidad politica y econdmica, desigualdad,
pobreza y descontento social? ;De qué manera obtuvo el apoyo de una enorme
mayoria del pais por tantos afos? ;Qué estrategias utilizo para poder dirigir el pais?
¢El fortalecimiento institucional del correismo permitio el desarrollo econémico del
pais o se consolidé como un Estado patrimonialista y clientelar?
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Y en base a estas preguntas se planteo el objetivo principal el cual es analizar la
nueva institucionalidad adoptada durante el gobierno del ex presidente Rafael Correa.

Paraconseguiresedeseableseempiezaestudiandoelprocesodefortalecimiento
institucional desarrollado durante el mandato de Rafael Correa a través de la creacion
de nuevas instituciones. Luego se examina las principales politicas econoémicas y
sociales para disminuir la desigualdad y la manera en la que estas incidieron en la
estabilidad politica durante los 10 afios de correismo. Y finalmente se establece la
relacion entre institucionalidad y gobernabilidad que permitio la estabilidad politica
durante el gobierno de Rafael Correa.

Justificacion del problema

Un pais logra dejar de lado su condicion de subdesarrollado y su papel periférico
en la economia global, gracias a las decisiones economicas y politicas que toman sus
mandantes. No obstante, para que los gobernantes puedan tomar estas decisiones
es condicion imprescindible una fuerte institucionalidad.

Fortin (2014) afirma que sin leyes no hay institucionalidad, porque de acuerdo
a la constitucion de la gran mayoria de paises, estos estan organizados bajo un
gobierno de normas juridicas preestablecidas y no bajo las érdenes de un hombre.
Sin embargo, la historia ha demostrado que en el contexto Latinoamericano las
dictaduras, intervenciones extranjeras y la inestabilidad politica son quienes
direccionan el futuro de un pais.

Ecuador no ha sido la excepcion a esta realidad en la region, la inestabilidad
politica y economica, la incapacidad de los gobiernos de turno para siquiera
mantenerse en el poder, y menos aun para llevar a cabo sus planes transformadores
y los continuos conflictos entre diferentes partidos politicos, organizaciones sociales,
instituciones, empresas nacionales e internacionales y demas actores han marcado
la historia nacional y relegado al pais a una condicion de proveedor de materias
primas a nivel mundial (Badillo, 1994).

Finalmente, tras largos periodos de dictaduras y gobiernos inconclusos, sea
por golpes de estado o atentados a la vida de los mandatarios, Ecuador consiguio
un largo periodo de estabilidad politica. Rafael Correa llego al poder sucediendo a
Alfredo Palacios, el cual a su vez tomo el lugar de Lucio Gutiérrez, quien precisamente
fue derrocado el 13 de abril del 2005 en lo que se conoce como la Rebelion de los
Forajidos (Acosta, 2005).
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El ex presidente Correa se mantuvo en el poder por 10 anos, convirtiéndose
en el mandatario que mas tiempo ha ocupado la banda presidencial de manera
ininterrumpida. ;Como logré Rafael Correa articular un pais que se caia a pedazos
tras afios de inestabilidad politica y economica, desigualdad, pobreza y descontento
social? ¢De qué manera obtuvo el apoyo de una enorme mayoria del pais por tantos
anos? ;Qué estrategias utilizd para poder dirigir el pais, e incluso implementar
politicas poco populares sin levantamientos que terminaran con su presidencia?

Esta investigacion se realiza precisamente para dar respuesta a estas
interrogantes. A través de esta investigacion se pretende aportar al estudio de la
politica ecuatoriana el analisis de como el ex presidente Correa sento las bases sobre
las cuales gobernaria por 10 afos, esto con el proposito de convertir al Ecuador en
un referente de desarrollo para la region y el mundo.

Se analizara a detalle la transformacion de la arena politica del Ecuador desde
la creacion de una nueva Constitucion, asi como de instituciones como la Asamblea
Nacional, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), vy el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS). De esta manera se
proporcionara un analisis de la estrategia de gobierno aplicada desde el 2007 hasta
el 2017, clara 'y en un lenguaje comprensible para futuros lectores, ain para quienes
no estén familiarizados con el estudio de las ciencias politicas.

Revision bibliografica

En primerainstancia paraempezar a comprender el trasfondoy el aporte de esta
investigacion esimportanteempezarcomprendiendo el concepto deinstitucionalidad.
Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe se entiende a la
institucionalidad como el conjunto de normas que regulan el comportamiento de
los actores politicos, las organizaciones, la calidad de las mismas, los modelos de
organizacion y gestion, los arreglos institucionales y demas elementos politicos,
sociales y econémicos en la sociedad (Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe [CEPAL, 2000]).

NinotshkaTam (2016), por su parte define a la institucionalidad como las reglas
formales (decretos, reglamentos vy leyes), y las reglas informales (procedimientos,
normas de conducta morales o éticas, costumbres, tabues, etc.) que tienen como
objetivo limitar o condicionar el comportamiento y forma de actuar de las personas
con el objetivo de maximizar la riqueza o el bienestar social.
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Por otro lado, para Douglas North (1991), las instituciones son las restricciones
resultado de la intervencion del ser humano, y que tienen como finalidad limitar
las interacciones politicas, econoémicas y sociales. Estas restricciones pueden ser
formales o informales, entre las informales estan los tabues, sanciones, tradiciones y
codigos de conducta propios de la cultura. Por otro lado, las reglas formales incluyen:
la constitucion, leyes, decretos, derechos de propiedad etc., como podemos ver Tam
se baso en las definiciones de North para crear la suya propia.

Ademas, entre los aspectos a resaltar en lo que se refiere a institucionalidad
esta la identificacion y reconocimiento de los actores de la politica social, y la manera
en la que se organiza el actor principal, el Estado (Franco, 2010). La institucionalidad
permite también incrementar la competitividady promueve el crecimientoy desarrollo
econémico de un pais, ya que influye de manera directa en las politicas publicas de
un pais y en la relacion entre los ciudadanos y las empresas, relaciones que segun
North se enmarcan en las "reglas del juego" como lo son; el Codigo del Comercio, el
Caodigo Judicial, Codigo Civil, Codigo Fiscal, Codigo Penal, Codigo de Trabajo, entre
otros (Tam, 2016) (Franco, 2010; Tam, 2016).

Resumiendo, se entiende a la institucionalidad como las reglas del juego, las
restricciones a las que se somete una sociedad y cada uno de sus agentes politicos,
economicos y sociales con el propdsito de crear orden y reducir la incertidumbre del
intercambio.

Antecedentes de la investigacion

A lo largo de su historia republicana la mayoria de paises de la region ha
experimentado crisis politicas como conflictos regionales, dictaduras, golpes de
estado e intentos fallidos de los mismos, intervenciones extranjeras, entre otras.
Es por esto que no es de extrafas que los paises latinoamericanos compartan los
mismos problemas de inestabilidad politica y débil institucionalidad, problemas que
sin duda afectan su gobernabilidad y la aplicacion de politicas publicas que mejoren
las condiciones de cada pais.

De igual manera estos paises sin duda establecieron de formas parecidas un
proceso de reconstruccion o mejoramiento de su institucionalidad. Es por esto que,
desde el analisis de estos procesos de fortalecimiento institucional, a continuacion,
se detallan algunos casos de estudio mas representativos en Latinoamérica.

En primer lugar, esta Elva Dionisio con su estudio "Efecto de la institucionalidad
en el crecimiento economico del Pertd 1998-2018". Ella basa su teoria en los trabajos
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de Acemoglu, Johnsony Robinson, los cuales sefnalan que la institucionalidad es una
variable fundamental en las diferencias del crecimiento econdmico entre paises. Este
trabajo también contribuye a que el gobierno central del Perd pueda implementar
nuevas reglas del juego que permiten crear instituciones eficientes que generen
conflanza y optimicen los recursos (Dionisio, 2021).

En cuanto a los resultados de la investigacion, efectivamente muestran que
la institucionalidad tiene un efecto positivo en el crecimiento econdémico del pais.
Ademas, un hallazgo interesante en este trabajo es que los indicadores de eficiencia
de la democracia y el estado de derecho tienen un efecto negativo en el crecimiento
economico del pais, esto debido a que Peru carece de un sistema politico que
promueva el Estado de Derecho. De igual manera el sistema judicial de este pais no
funciona de manera adecuada debido al alto grado de corrupcion. En definitiva, este
trabajo concuerda con la teoria que afirma que una eficiente institucionalidad es una
variable determinante para el crecimiento econémico de un pais (Dionisio, 2021).

Un segundo trabajo es, “Institucionalidad, pobreza y politica en el Perd" de
Alberto Adrianzén (2005). Este trabajo se cuestiona por qué en algunas democracias
latinoamericanas el Estado hace cumplir la ley de forma desigual, y si acaso esto se
debe a su disefio institucional o a determinadas caracteristicas sociales.

Para dar respuesta a estas interrogantes el autor empieza citando a Przeworski
(1999) quien sefiala que las instituciones politicas son los principales mecanismos
de control sobre los gobernantes, es decir, son estas instituciones los mecanismos
por los cuales los ciudadanos ejercen control sobre el gobierno y cuando estos
mecanismos fallan, entonces la aplicacion de las leyes se produce de manera
desigual.

Por ultimo, Adrianzén (2005) también sefala que la persistenciay el incremento
de la pobreza, la informalidad y la desigualdad genera hoy en dia grandes crisis
politicas y de gobernabilidad las cuales han provocado que algunos presidentes no
puedan concluir los mandatos para los cuales fueron electos. Esto debido a que
factores como la pobreza y la desigualdad hacen que sea mas dificil representar y
gobernar este tipo de sociedades.

Finalmente, otro trabajo relacionado con el tema de investigacion es el realizado
por Delfino Vargas y José Gonzalez (2018) titulado “El efecto de las instituciones en
el crecimiento econdmico de América Latina" en el que los principales resultados
de esta investigacion son: en primer lugar, en los paises latinoamericanos la calidad
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regulatoria es significativa para explicar el crecimiento econémico puesto que estos
resultados son una herramienta importante para los tomadores de decisiones en
cuanto a politicas publicas. Se revela una relacion directa entre la competitividad
y el crecimiento econdémico de tal manera que la disminucion en la cantidad de
regulaciones y controles burocraticos para poner en marcha empresas serian un
factor importante para promover un adecuando ambiente empresarial, y América
Latina es una region con exceso de regulaciones y corrupcion, lo que preocupa a los
inversionistas a la hora de invertir su capital (Vargas y Gonzalez, 2018).

Otro resultado encontrado por Vargas y Gonzalez (2018), esta relacionado con
el control de la corrupcion. En Latinoamérica existen varios factores que engendran
corrupcion tales como: leyes engorrosas, superposicion de responsabilidades en los
diferentes organismos gubernamentales, debilidad en las instituciones fiscales y de
control, sistemas judiciales ineficientes, controles débiles, falta de voz para aquellas
personas menos favorecidas y con poca representatividad politica, entre otros.
En fin, la corrupcion causa profundos dafios a la estabilidad de las instituciones,
erosiona el estado, afecta el crecimiento econémico y la competitividad(Parker
et al., 2004), es asi que, los paises mas corruptos presentan menores indices de
crecimiento economico. Finalmente la autora recomienda que en América Latina se
deben fortalecer las instituciones relacionadas a la gobernanza (Parker et al., 2004;
Vargas y Gonzalez, 2018).

Metodologia

La investigacion que se desarrolla es de corte descriptiva, pues consiste en
la caracterizacion de un hecho, fendmeno, individuo o grupo con el objetivo de
establecer el origen y la forma de su estructura o comportamiento (Arias, 2006).
En otras palabras, en este tipo de investigacion “se resefian las caracteristicas o
rasgos de la situacion o fendmeno objeto de estudio” (Salkind, 1998, p. 11)(Arias,
2006; Salkind, 1998).

Ademas, la investigacion cientifica se divide en dos: Investigacion correlacional,
cuyo objetivo es determinar el grado de relacion no causal entre dos o mas variables
para saber como se puede comportar una variable dependiendo del comportamiento
de sus variables relacionadas. Y la segunda, Estudios de medicion de variables
independientes, cuya mision es observar y cuantificar la modificacion de las
caracteristicas de un grupo sin tener que establecer una relacion entre estas. En
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otras palabras, cada variable se analiza de forma independiente, por lo tanto, en este
tipo de investigaciones no se formula hipotesis, no obstante, es evidente la presencia
de variables (Arias, 2006).En este trabajo de investigacion se usard, por lo tanto, la
investigacion descriptiva de estudios de medicion de variables independientes.

En lo que a la hipdtesis hace referencia, al ser la investigacion cualitativa y
descriptiva no precisa de la elaboracion de hipotesis. Sin embargo, si que se analizan
variables, pero se lo hace de forma independiente.

La técnica que mas se adapta a la investigacion es la técnica de investigacion
documental. Esta técnica se basa en la busqueda, analisis, critica e interpretacion de
informacion secundaria (Arias, 2006). Por lo tanto, se realizara un analisis exploratorio
de fuentes como articulos cientificos, libros, papers, revistas cientificas, informes
economicos, bases de datos, documentales, tesis, informes de investigacion,
boletines, publicaciones periddicas en linea, informes estadisticos, informes
socioeconomicos, grupos y foros de discusion y difusion cientifica, etc.

Por ultimo, sobre los instrumentos, en las investigaciones cualitativas la
recoleccion de datos esta encaminada a proveer de un mayor entendimiento de los
significados y experiencias de las personas. Es por esto que el investigador es el
principal instrumento de recoleccion de informacion, si bien se ayuda de diferentes
técnicas que se desarrollan a lo largo del estudio, no se inicia la recoleccion de datos
con instrumentos preestablecidos, mas bien el investigador empieza a aprender
a través de la observacion y descripcion de los participantes y crea formas para
registrar los datos que va obteniendo a medida que avanza de la investigacion
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010).

Resultados

Ecuador se ha caracterizado por la heterogeneidad en cada uno de sus
aspectos. Su historia republicana esta colmada de conflictos, lucha de intereses,
incertidumbre, acuerdos truncados, pactos inconclusos y victorias amargas que han
sido siempre acompafadas de su conflictiva situacion politica. Fue esta constante
crisis politica la que por muchos afios hizo el gobernar una tarea titanica, al punto de
gue muchos de los gobernantes no pudieron culminar sus mandatos.
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Este desfile de gobiernos truncados llegd a su final en el afio 2007 cuando el
economista Rafael Correa llegdé a Carondelet y emprendio en la tarea de fortalecer
y crear instituciones fundamentales que le asegurarian una facil gobernabilidad y
adecuada implantacion de politicas sociales y economicas. A continuacion, se
profundiza en las principales instituciones que permitieron al ex presidente Correa
cumplir con su agenda politica y establecerse como el gobierno mas estable en la
historia del Ecuador.

=  Asamblea Nacional y nueva constitucion

El 15 de abril del 2007 mediante Consulta Popular el 81,71% de los votantes
aprobaron que se convoque e instale una Asamblea Nacional Constituyente de
plenos poderes para que transforme el marco institucional del Estado y elabore una
nueva Constitucion la cual fue también sometida a referéndum aprobatorio (Castro,
2007).

La Carta Magna aprobada en el 2008 afirmd la soberania popular y nacional,
fortaleci¢ al Estado, realizé reformas de régimen politico e introdujo orientaciones
para un nuevo modelo de desarrollo bajo la nocion del sumak kawsay. Ademas, esta
nueva Constitucion acordd una hoja de ruta para reformar las funciones del Estado
y el sistema politico (Ortiz, 2010).

Entre las diferentes normas establecidas en esta nueva arena politica, la
Constitucion incorpord en sus hojas la reeleccion inmediata dejando atras el
criterio de alternabilidad que estuvo vigente durante el Ultimo siglo como norma
fundamental en el pais. Rafael Correa promovio esta decision en un momento en
que la mayoria de los paises de la region también la adoptaban, de manera que se
encontro con un clima favorable para su aprobacion. De esta manera tras cuatro
anos de vigencia de la nueva Constitucion politica se puede ver como la clausula de
reeleccion presidencial determina en buena medida, la permanencia politica del lider
en los regimenes presidencialistas. (Treminio, 2014)

El 15 de enero de 2011 el ex presidente Correa cumplio los cuatro afos de
Gobierno para el que fue electo. Sinembargo, de acuerdo a la disposicion de reeleccion
de la nueva Constitucion, en esa fecha se cumplieron apenas 17 meses del que se
considera su primer periodo presidencial. Este hecho, que a primera vista parece
secundario, deja ver el entramado de la situacion de indefinicion que la denominada
revolucion ciudadana planeo para en principio facilitar la gobernabilidad y asegurar
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la continuidad de su mandato, y deja también ver el complejo y azaroso caracter del
proceso (Pachano, 2012).

Asi la promulgacion de la nueva Constitucion politica fue el punto de partida
del proyecto politico de Rafael Correa habiendo cambiado las reglas del juego del
mandato presidencial. De manera que mas alla de resolver antiguos problemas de
gobernabilidad, lanueva Carta Magna busco generar una posicion comoda para poder
ejecutar el programa del presidente concentrando asi el poder en el lider ya que "Todo
el proceso de toma de decisiones inicia y termina en el despacho del presidente de la
Republica" (Basabe, 2009, p. 397). Evidenciando el caracter personalista del gobierno
y el primer paso en su proceso de fortalecimiento de la institucionalidad hacia una
facil gobernabilidad (Treminio, 2014) (Basabe, 2009; Treminio, 2014).

. Consejo de Participacion Ciudadana u Control Social (CPCCS)

En el marco del fortalecimiento institucional, una de las propuestas del
gobierno para mantener la confianza de la ciudadania fue asegurar el incremento de
la participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la imposicion de sanciones.
En este contexto, una de las figuras claves de participacion establecida por la nueva
carta magna fue el Consejo de Participacion ciudadana y Control Social (CPCCS).
Este organismo estaba compuesto por ciudadanos voluntarios propuestos por el
electoradoy organizaciones sociales, mas no por partidos politicos, y sin participacion
del poder legislativo (Stefanoni, 2012).

El principio del control social esta arraigado a lo largo de toda la Constitucion,
y para su correcto funcionamiento se necesita de mecanismos como: las veedurias,
observatorios y demas mecanismos de rendicion de cuentas. La creacion de CPCCS
y de los mecanismos antes mencionados son el resultado de las posiciones que, en
el proceso constituyente, destacaron la necesidad de incrementar la participacion
ciudadana directa en la vigilancia, e incluso en la sancion de representantes vy
funcionarios publicos que no estuvieran cumpliendo sus funciones o incurrieran en
actos corruptos, quedando asi consignado el rol fiscalizador de la ciudadania en esta
nueva institucion (Ramirez, 2012).

Como se menciond, entre los principales objetivos del CPCCS estaban
el promover el ejercicio de los derechos de participacion y control social en la
administracion publica, lalucha contrala corrupcion, la promocion de la transparencia
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y designacion de las autoridades que correspondan de acuerdo a la Constitucion y
la Ley, de esta manera se fortaleceria la democracia en el pais. No obstante, este
discurso de participacion se vio afectado ya que la entidad quedd a merced de la
voluntad del ejecutivo debido a su injerencia y dejo asi de lado la posibilidad de
cualquier tipo de independencia y autonomia de la institucion menguando asi su
credibilidad y legitimidad ante los ecuatorianos. (Paez y Rodriguez, 2018).

. Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES)

La planificacion en el Ecuador nace en la Junta Nacional de Planificacion
y Coordinacién Econdmica (Junapla) creada en 1954 y que siete afos después,
se declar6 como organismo asesor del poder publico (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo [SENPLADES], 2012). No obstante, el 22 de febrero
del 2007 mediante decreto ejecutivo No. 103, se fusioné el Consejo Nacional de
Modernizacion del Estado (CONAM) y la Secretaria Nacional de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (SODEM), a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), estableciéndose asi un solo organismo administrados y coordinador
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) para
la planificacion del desarrollo del pais (SENPLADES, 2007) (SENPLADES, 2012;
SENPLADES, 2007).

La Senplades es la entidad encargada de la formulacion del Plan Nacional
de Desarrollo, que es el que orienta la inversion publica y las transformaciones
institucionales necesarias para alcanzar el buen vivir. Esta entidad tiene como
mision el disefio de politicas publicas que articulen las dimensiones sectoriales y
territoriales, estableciendo objetivos nacionales basados en procesos de informacion,
investigacion, capacitacion, seguimiento y evaluacion (SENPLADES, 2012). En
consecuencia, es probablemente una de las instituciones mas importantes para el
desarrollo y ejecucion de todo el plan de gobierno en el que un mandatario basa su
propuesta para llegar al poder.

En  su gobierno Rafael Correa promulgd fervientemente la idea de
desconcentracion del Estado. La Constitucion del 2008 en su articulo 279 establece
que el sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformd por un Consejo Nacional
del Planificacion que integraba los diferentes niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, tenia una secretaria técnica que lo coordinaba y los consejos de
planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados estaban presididos por
sus maximos representantes (SENPLADES, 2013).

EL FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD Y SU INFLUENCIA EN LA GOBERNABILIDAD
DURANTE EL GOBIERNO DE RAFAEL CORREA 16



Esta descentralizacion del poder daba a los gobiernos locales mayor autonomia,
apoyo, recursos y asesoria para emprender en proyectos e implementar politicas que
aprovechen las caracteristicas de los territorios, con este modelo los ciudadanos
tendrian contacto directo con sus representantes para hacerles conocer sus
necesidades. Esta imagen de gobierno accesible incrementd mucho la popularidad y
aceptacion del gobierno de Correa facilitando asi la tarea de gobernar y mantenerse
en el poder.

Lamentablemente esta descentralizacion y articulacion de competencias del
gobierno central a los diferentes niveles de gobierno (regional, provincial, parroquial
y local) no se desarrollé con el éxito que se esperaba en un principio. Esto debido a la
superposicion de competencias entre un nivel de gobiernoy otro. Y con esta falta de
claridad en cuanto a las competencias de cada nivel de gobierno las autoridades no
cumplan con sus responsabilidades, pues cada quién las atribuia a la autoridad de
otro nivel y al final del dia, nadie tomaba la responsabilidad de la politica o proyecto
inconcluso.

Discusion

Por otro lado, la permanencia del ex presidente Correa en el poder, asi como la
relativa calma con la que goberné en la mayoria de su mandato no solo se debe a las
acciones que tomo en pro de fortalecer la institucionalidad del pais. Si no, al contento
y respaldo que la ciudadania le mostraba al ver mejoradas sus condiciones de vida
producto de sus decisiones politicas. Para entender estas mejoras en el bienestar
social se analizan las siguientes politicas e indicadores politicos, economicos,
sociales e institucionales.
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] Indicadores sociales

Programas sociales como “Aliméntate Ecuador”, "Hilando el Desarrollo",
“Nutriendo el Desarrollo”, aumentos a al Bono de Desarrollo Humano (BDH) asi
como la creacion del Bono de la Vivienda y microcréditos para la educacion vy el
emprendimiento mejoraron significativamente la calidad de vida de los ecuatorianos
como se puede evidenciar en el Grafico 1 a través de la evolucion del indice de
Desarrollo Humano (IDH), o el Gréafico 2 con el indice de gini.

Grafico 1. Indice de Desarrollo Humano (IDH) 2006-2017
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Grafico 2. indice de Gini 2006-2017
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Es imperativo sefalar que durante este gobierno se percibieron la mayor
cantidad de ingresos producto de la explotacion petrolera en la historia del Ecuador.
El gobierno conto en el 2008 con el ingreso mensual mas alto en todo el periodo,
este enorme ingreso de dinero en las arcas del Estado permitid mantener una fuerte
y constante inversion en el sector publico.

Esta inversion de dinero en el sector publicos se puede evidenciar en el Gréafico
3 que muestra la evolucion del gasto publico en educacion como porcentaje del PIB,
es interesante que mientras en el afio 2000 este indicador apenas llegaba al 1,15% del
PIB, en el 2014 llegd a su maximo de 5,26% dejando en claro la significativa mejora
gue tuvo ente sector en este periodo presidencial.

Grafico 3. Gasto publico en educacion, total (% del PIB) 2007-2015
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Nota: (Banco Mundial, 2021)

La inversion publica no se limitd a la educacion, el sector de la salud también
se bien enormemente beneficiado, el presupuesto asignado a infraestructura
hospitalaria la esperanza de vida de las personas en este periodo aumento a los 76
afos. Como se puede ver en el Grafico 4 al inicio de este gobierno la esperanza de
vida oscilaba en los 74 afos y al finalizar aumenté dos anos mas (Banco Mundial,
2021).
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Grafico 4. Esperanza de vida 2007-2017
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Por ultimo, como se puede ver en el Grafico 5 la tasa de incidencia de pobreza
evidenciaba que en el afo 2007 existia un 8,5 % de la poblacién (1.215.207,09 millones
de personas) que vivia con menos de S 1,90 al dia, este indicador en 2017 disminuyd
a un 3,6% de la poblacién total (604.272,816 mil personas), esto gracias a politicas
de redistribucion como el BDH, el alza de las pensiones jubilares en sectores como el
campesino, laremuneracion al trabajo doméstico para las amas de casa, etc. (Banco
Mundial, 2021).
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Grafico 5. Tasa de incidencia de la pobreza 2006-2017
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] Indicadores econdmicos

Entre las principales politicas destinadas a mejorar la situacion economica del
pais estuvo mejorar la gestion de la deuda publica considerando que el problema de
la caja fiscal no es la solvencia sino la falta de liquidez. De esta manera se emprendid
un plan de reestructuracion de la deuda publica con el fin de disminuir la presion a
corto plazo de la amortizacion de la misma y bajar el peso de deuda con relacion al
Presupuesto General del Estado y al PIB (Jacome, 2007).

En el Grafico 6 se puede ver la evolucion de la deuda externa acumulada como
porcentaje del ingreso nacional bruto (se usoé este indicador debido a la disponibilidad
de datos). Se evidencia que en el aflo 2007 la deuda externa representaba el 43,10%
del INB pasando asi el techo del 40% normalmente permitido. Gracias a diferentes
renegociaciones con los acreedores e incluso al declarar parte de la deuda como
ilegitima, este margen se redujo muchisimo en los siguientes afnos, llegando a su
minimo en el ano 2012 con un 18,77% del INB. No obstante, a partir de este afho
este indice comienza a crecer tan rapido como descendid y al final de sumandato la
deuda externa termind representando el 40,41% del INB (Banco Mundial, 2021).
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Grafico 6. Deuda externa acumulada %del INB 2006-2017
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Uno de los principales indicadores en materia economica es el PIB per capita.
Como se puede apreciar en el Grafico 7, al llegar al poder Correa, este indicador
llegaba a $3568, pero tras un afio de mandato ascendio a $4249 y alcanzd su punto
mas alto en el 2014 con un valor de $6377 (Banco Mundial, 2021).

Grafico 7. PIB per capita (USS a precios actuales) 2007-2017
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También en el Grafico 8 se puede apreciar la evolucion del PIB a través del

porcentaje de crecimiento econdémico afio a afo. Luego del primer aflo de mandato
de Correa este indicador estaba en el 6,4% y aunque en 2016 tuvo un valor negativo
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(-1,2%) producto del terremoto de abril de ese afio, gracias al aumento de un 2% en
el IVA que seria destinado a la reconstruccion de las zonas afectadas por el desastre
natural, aunque a dia de hoy se pueden apreciar que las obras de reconstruccion
estan o inconclusas o en total abandono evidenciando asi la mala organizacion para
el uso de fondos publicos. Aun asi, Correa logré cerrar su periodo presidencial con un
crecimiento del 2,4% (Banco Mundial, 2021).

Grafico 8. Porcentaje de crecimiento econémico 2007-2017
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Por otra parte, la tasa de desempleo como se evidencia en el Grafico 9, se vio
notablemente afectada durante este periodo. Si bien en 2009 y 2016 alcanzé su
maxima de 4,61% y 4,6% respectivamente debido a la caida de los precios mundiales
del crudo y la crisis mundial del 2008 asi como el terremoto de Manabi, en la mayor
parte del periodo presidencial borded el 3% (Banco Mundial, 2021).
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Grafico 9. Tasa de desempleo 2007-2017
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No obstante, es menester mencionar que una baja tasa de desempleo no
necesariamente se traduce en empleo adecuado para todos, pues es bien sabido
que en estos afos existio mucho subempleo y empleo en condiciones precarias.

En el Grafico 10 se puede evidenciar que del empleo global en los afios 2007
a 2016, menos de la mitad del empleo corresponde a empleo adecuado, el cual
considera como tal cuando el salario mensual cubre al menos las necesidades
basicas del trabajador y las de su familia, y cuando la jornada laboral destine al
menos el tiempo establecido por el umbral legal (Castillo, 2015).
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Grafico 10. Indicadores del mercado laboral ecuatoriano 2007-2016
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Como se puede ver la politica econémica de este gobierno estuvo marcada
por una fuerte intervencion estatal, en cuanto al gasto publico, el régimen ademas
de aumentar el volumen también queria mejorar su asignacion y asi generar un
crecimiento a largo plazo para redistribuir la riqueza a través de politicas sociales.
Asi se asigno cuantiosas cantidades de dinero a la construccion de infraestructura
de manera que se logré alcanzar el objetivo de crecimiento econémico y disminucion
de la pobreza (Arévalo, 2014).

Esta inversion en infraestructura se puede ver reflejada en la formacion bruta
de capital fijo que es la medicion del valor de los activos fijos adquiridos o producidos
en un periodo determinado, que usualmente suele ser un periodo presidencial, es
también conocido como la inversion en obra publica de gran envergadura.

Asi pues, en el Grafico 11 se observa claramente el incremento acelerado
de la inversion en infraestructura en el gobierno de Rafael Correa. En el 2008, tras
cumplirse un afo de su mandato esta cifra ascendia a 22,4% del PIB nacional, y
alcanzé su punto maximo en el 2013 llegando a un 27,6% del PIB, y aunque esta
cifra descendi¢ al 25,4% del PIB en su ultimo afio de mandato, aun es una cifra muy
superior al 20,9% del afio 2006.
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Grafico 11. Formacion bruta de capital fisico 2006-2017
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Empero, este modelo econdmico demostro ser insostenible en el largo plazo
pues al igual que sus predecesores, se sostiene en los ingresos producidos a traves
de la comercializacion de recursos primarios, mayormente del petroleo, el cual se
caracteriza por su volatilidad en el mercado internacional. Esto sumado al incremento
del tamano del Estado y el gasto publico que cada vez aumentd mas el déficit fiscal
y la deuda.

. Indicadores de institucionalidad y gobernabilidad

Rafael Correa pudo mantenerse en el poder por mas tiempo que ningun
presidente, sin embargo, de la mano de estos resultados a primera vista favorables
para el gobierno, también se evidencio el desgaste en cuanto a popularidad y
aceptacion que suponen 10 afos de gobierno. Un gobierno que muchas veces fue
calificado como autoritarito (Basabe y Martinez, 2014), totalitario (Vizcaino, 2019),
populista (De la Torre, 2012) e incluso represivo (Acosta y Guijarro, 2016) (Acosta y
Guijarro, 2016; Basabe y Martinez, 2014; De la Torre, 2012; Vizcaino, 2019).

Como muestra de esto se puede analizar el indice de Percepcion de Corrupcion
(IPC). Este indice se mide de 0 a 10 (o de 0 a 100 dependiendo de la fuente donde se
recolecte los datos y la forma de medicion) y cuanto mas cerca este el valor a cero,
mas alto es el nivel de corrupcion.
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Como se ve en el Grafico 12 en el caso ecuatoriano en 2006 el IPC se ubicaba
en 2.3, es decir, se percibia un alto grado de corrupcion en el pais. En el 2007 Rafael
Correa iniciaba su mandato con un indice de 2.1, lo que indica que recibid un pais
desolado por la corrupcion, esto se entiende pues hay que recordar que Correa
recibié el poder de manos de Alfredo Palacios quien ascendio al poder después del
golpe de estado que saco del poder al Lucio Gutiérrez. Para finales de su mandato en
2017 el IPC aumento a 3.2 evidenciando asi una pequefia mejoria de la percepcion
de los ecuatorianos respecto al funcionamiento de las instituciones publicas del pais
(Transparency International, 2021).

Grafico 12. indice de Percepcion de Corrupcién 2006-2017

1.5
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@==Indice de Percepcion de Corrupcion

Nota: (Transparency International, 2021)

Otro indicador que puede usarse para medir el fortalecimiento de la
institucionalidad y respeto de la igualdad de derechos es la relacion salarial entre
hombres y mujeres en el sector publico. En el Grafico 13 se puede ver que en el 2006
el salario de las mujeres en el sector publico representaba el 82% del de los hombres,
mientras que para 2017, el salario de las mujeres correspondia al 93% del de los
hombres (Banco Mundial, 2021). Se puede ver asi que se trabajé arduamente por
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mejorar las condiciones laborales para las mujeres en el sector publico, asi como en
reducir la brecha salarial en ambos géneros.

Grafico 14. Relacion salarial entre mujeres y hombres en el sector publico 2006-2017
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Otro indicados relevante es el indice de Restriccion Politica (POLCON), en
una escala de 1 a 0 mide la viabilidad del cambio de politica, en otras palabras, la
flexibilidad con la que se puede cambiar una politica en el proceso de equilibrar los
poderes politicos entre los varios aparatos politicos (Jang et al., 2016).

Enel Grafico 15 esteindice aumentd enlos afios del gobierno de Correa, mientras
que en anos anteriores apenas llegaba al 0,04, evidenciando asi un escenario nada
atractivo para los inversores tanto nacionales como extranjeros, en el primer aiio de
mandato del ex presidente Correa este ascendio a 0,11, mientras que en 2016 llegd
a un 0,36. En consecuencia, podemos evidenciar que en la época de Rafael Correa
la flexibilidad para cambiar una politica disminuyd y con esto también disminuyo el
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riesgo politico en las decisiones de inversion, siendo Ecuador durante este periodo,
un pais mas atractivo para las inversiones.

Grafico 16. indice de Restriccion Politica 2004-2016
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Estos indicadores evidencian el incremento de la institucionalidad promovido
durante el gobierno de la Revolucion Ciudadana, asi como el incremento vy
cumplimiento de los derechos de grupos minoritarios producto de la aplicacion de
politicas publicas en pro de disminuir la desigualdad entre los diferentes sectores de
la sociedad.

Conclusiones

En primer lugar, la principal herramienta que permiti¢ a este mandatario llevar
por 10 afos la banda presidencial fue la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente, con esta primera estrategia enterrd la antigua “oligarquia” que
dominaba el escenario politico del pais.

Esta nueva Constitucion habia implementado la opcion de la reeleccion del
mandatario tras haber finalizado un periodo, sin la necesidad de alternar a otro
presidente antes de la reeleccion. Con esto Correa pudo permanecer en el poder por
dos periodos, mas dos afos que son los que ocupo el legislativo para aflanzar esta
nueva herramienta.
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Otro aspecto importante de esta Constitucion es que otorgaba al Ejecutivo
amplios poderes sobre las decisiones politicas del pais. De esta manera, si bien
los otros poderes del Estado tenian sus competencias claramente establecidas, en
materia sobre todo econdmica, todas las decisiones de una u otra maneraempezaban
y finalizaban en el escritorio del presidente, esto gracias a que en 2013 Correa no
solo gano la reeleccion presidencial, sino que también obtuvo la primera mayoria
legislativa desde 1979 (Polga, 2013). Esta acumulacién de poderes permitié también
una facil gobernabilidad para el presidente Correa ya que tenia la potestad de tomar
decisiones politicas por su cuenta, y en caso de tener que recurrir al legislativo, como
se menciono ya, contaba con mayoria en la Asamblea, de manera que la propuesta
que mandara, seria aprobada con mayoria absoluta, una herramienta que facilité aun
mas la gobernabilidad.

Hubo dosinstituciones mas enlas que Correa centro su atencion, la SENPLADES
y el CPCCS. La primera de ellas se encargaba de la planificacion, desarrolloy puesta en
marcha del plan nacional de gobierno. Este plan tenia como base la descentralizacion
del poder central y otorgar mayor libertad y representatividad a los diferentes niveles
de gobierno, sobre todo los regionales y locales.

Por su parte el CPCCS era una institucion cuya mision era asegurar la
participacion de los ciudadanos en la supervision, control, regulacion y sancion de
los procesos politicos, economicos o juridicos que cualquier autoridad emprendiera.

Noobstante, caberesaltarque el CPCCS noteniatotalautonomiaparamanejarse
pues rendia cuentas al ejecutivo el cual tenia poder sobre él ya que tuvo una conocida
injerencia politica en la designacion de las maximas autoridades de este organismo,
las cuales respondian por lo tanto al presidente, incumpliendo asi de forma total o
parcial los requisitos establecidos en la norma para su propia designacion (Paez
y Rodriguez, 2018). Asi pues, en repetidas ocasiones intervino en sus procesos de
control dejando en entre dicho su legitimidad, eficiencia y transparencia.

Finalmente, durante su mandato Correa tuvo conflictos con grupos como
Pachakutik, la Union Nacional de Educadores, grupos ambientalistas, varios medios
de comunicacion y la Policia Nacional. Este gobierno no estuvo ni mucho menos
exento de reclamos, oposicion, movilizaciones, paros y cierre de vias e incluso
intentos de golpes de estado, el mas conocido es el denominado 30-S. Sin embargo,
el gobierno de la Revolucion Ciudadana siempre conto con un respaldo, popularidad
y aceptacion de la mayoria de la poblacion ecuatoriana. Este respaldo y aceptacion la
obtuvo gracias a las politicas econdmicas y sobre todo sociales que incrementaron
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el PIB nacional, mejoraron las condiciones de vida de personas pertenecientes
a grupos vulnerables, redujeron el desempleo, disminuyeron la desigualdad y la
pobreza extrema, mejoraron la educacion, salud y seguridad en el pais y promovieron
el desarrollo econdémico durante todo su gobierno.

Sibien muchas de las herramientas y decisiones tomadas para conseqguir todos
estos avances pueden ser cuestionables. El gobierno de Rafael Correa marca un
antes y un después en el Ecuador no solo en cuanto al fortalecimiento institucional
del Estado, sino también en cuanto a la calidad de vida y bienestar de sus ciudadanos.
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