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1. Resumen

Las consultas populares de iniciativa ciudadana como mecanismo de democracia
directa se presentan como una herramienta importante para fortalecer la participacion
ciudadana, en un contexto de crisis de la democracia representativa. Sin embargo, desde
la vigencia de la Constitucion de 2008, solo se ha realizado una consulta popular de este
tipo a nivel nacional. La hipotesis que plantea este articulo es la existencia de barreras
legales, operativas y econdmicas, que dificultan el desarrollo de este tipo de consultas.
Por lo cual, se plantea como objetivo principal analizar el sistema electoral ecuatoriano
con el fin de identificar los retos que presenta para garantizar el pleno ejercicio de la
democracia directa por medio de las consultas populares de iniciativa ciudadana.

Para el efecto se ha empleado una metodologia mixta, utilizando tanto analisis
cuantitativos como cualitativos. Mediante un analisis normativo vy juridico se explica
la configuracion del sistema electoral ecuatoriano; empleando un analisis estadistico
se analiza cincuenta y tres dictamenes de la Corte Constitucional relacionados con
solicitudes de consulta popular; y, a través del andlisis del caso Yasuni ITT se identifican
los principales obstaculos en las fases preelectoral, electoral y postelectoral de esta
consulta. De manera puntual: trabas legales y administrativas en el cumplimiento de
los requisitos de control constitucional y legitimacion democratica; en el desarrollo
del proceso electoral un desafio técnico y financiero para el organismo electoral; y, la
Inexistencia de mecanismo para garantizar el cumplimiento de la voluntad popular.

2. Palabras claves:

Sistema electoral, democracia directa, consultas populares, participacion ciudadana,
Ecuador.
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3. Introduccion

La democracia representativa enfrenta una crisis global caracterizada por la
desconfianza hacia los partidos politicos y las instituciones electorales. Hecho que
afecta la legitimidad de los sistemas democraticos. Segun el informe Latinobarometro
(2023), solo el 48% de los ciudadanos latinoamericanos considera que la democracia
es preferible a cualquier otra forma de gobierno. Con respecto al papel de los partidos
politicos, este ha sido ampliamente cuestionado pues el 77% de la poblacion que
considera que no cumplen con sus funciones de manera adecuada (p. 46). El Barometro
de las Américas (LAPOP, 2021) reporta que solo el 41% de los ecuatorianos confian en
el sistema electoral, lo que refleja un escepticismo generalizado hacia la transparencia,
imparcialidad y eficacia de los procesos democraticos (p. 47). IPSOS (2024) por su
parte, indica que tan solo el 5% de los ciudadanos confia en las organizaciones politicas,
mientras que un 59% identifica a la sociedad civil como el principal agente capaz de
sacar al pais adelante.

En ese contexto, desde la promulgacion de la Constitucion de 2008, las consultas
populares fueron reconocidas como una herramienta importante para fomentar la
participacion a través de la democracia directa. Sin embargo, las consultas de iniciativa
ciudadana enfrentan barreras que limitan su pleno ejercicio, como trabas normativas,
hasta obstaculos de indole operativo, tecnologicos y economicos. Entre 2008 y 2023, el
73,58 % de las consultas propuestas por ciudadanos no lograron superar las barreras
iImpuestas por los requisitos de legitimacion democratica o el control constitucional,
dejando apenas un caso de alcance nacional: la Consulta Popular Yasuni 2023.

Con estos antecedentes, surge la pregunta central de esta investigacion: ; Cuales son
los retos del sistema electoral ecuatoriano para garantizar el ejercicio de la democracia
directa mediante las consultas populares de iniciativa ciudadana? La hipotesis
planteada sugiere la existencia de obstaculos en el momento de plantear la consulta,
al momento de ejecutarla, y en el cumplimiento de la voluntad popular. Factores que
limitan el desarrollo de este mecanismo de democracia directa.

Asi objetivo principal de esta investigacion sera analizar el sistema electoral
ecuatoriano, identificando los retos que enfrenta para garantizar el ejercicio de la
democracia directa a través de consultas populares de iniciativa ciudadana. Y como
objetivos especificos: 1) delimitar sistema electoral ecuatoriano y el marco normativo y
el procedimiento de las consultas populares en Ecuador, 2) evaluar las actuaciones de
los organismos electorales en las consultas realizadas entre 2008 y 2023, y 3) examinar
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los retos especificos en las etapas preelectoral, electoral y postelectoral, utilizando
como caso de estudio la Consulta Popular Yasuni 2023.

Metodoldgicamente, este estudio adopta un enfoque mixto. Desde una perspectiva
cualitativa, se analiza la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008; la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia; y los reglamentos
referentes a las consultas de iniciativa ciudadana. Desde un enfoque cuantitativo, se
evallan 53 dictamenes de la Corte Constitucional relacionados con solicitudes de
consultas populares en Ecuador. Las variables analizadas incluyen las normativas
aplicables, la naturaleza de las consultas (ciudadanas o gubernamentales) y los factores
intervinientes, como los componentes logisticos, econdmicos y tecnoldégicos.

En esa linea, el presente estudio ofrece dentro de sus limites condicionados a la
disponibilidad de la informacion, un diagnostico del sistema electoral ecuatoriano.
Presentando los obstaculos que impiden el gjercicio de la democracia directa.

4. Desarrollo de contenidos

1. Desarrollo de la Problematica

Desde su promulgacion la constitucion ecuatoriana de 2008 ha reconocido que
existen diferentes tipos de democracia: directa, representativa y comunitaria. La
democracia directa objeto de estudio de este trabajo tiene varios mecanismos como
la revocatoria de mandato, la silla vacia, la iniciativa legislativa ciudadana y entre
ellas podemos encontrar las Consultas Populares (Plebiscitos y Referéndum). Esta
herramienta de democracia directa puede ser accionada por el gobierno central,
como por las administraciones descentralizadas y por parte de la ciudadania previo al
cumplimiento de requisitos especificos (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008,
Art. 104).

Desde la vigencia de la constitucion hasta el afio 2023 se han realizado un total
de ocho consultas populares. La Consulta Popular Yasuni de 2023 ha sido la uUnica de
iniciativa ciudadana (Democracia FARO, 2024, p.3). Las convocatorias realizadas por el
ejecutivo se han realizado sin mayores dificultades, mientras que aquellas provenientes
de la ciudadania no han llegado a materializarse ya sé porque los actores han desistido
o por trabas de los organismos electorales (Velasco, 2020, pp.111).
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La Consulta Popular Yasuni de 2023 se realizd tras 10 afos, atravesando una
verdadera odisea juridica, en la que los organismos electorales administrativos y
judiciales obstaculizaron injustificadamente su realizacién (CCE Dictamen No. 6-22-
CP/23 2023, p.21). En este entramado se presentaron problemas, como la falta de
claridad en el procedimiento a sequir para realizar la consulta, la complejidad de llevar
a cabo el proceso electoral que tuvo que desarrollarse a la par con un proceso de
elecciones presidenciales anticipadas y la falta de mecanismo para el cumplimento de
los resultados electorales.

En ese contexto se plantea como pregunta central de investigacion ¢Cuales son los
retos del sistema electoral ecuatoriano para garantizar el ejercicio de la democracia
directa mediante las Consultas Populares de iniciativa ciudadana? Por lo cual la
hipotesis que se plantea es comprobar la posible existencia de obstaculos en el sistema
electoral ecuatoriano para garantizar el ejercicio de la democracia directa por medio de
las consultas populares de iniciativa ciudadana.

Para lo cual se plantea como objetivo principal: Analizar el sistema electoral
ecuatoriano con el fin de identificar los retos para garantizar el gjercicio de la democracia
directa por medio de las consultas populares de iniciativa ciudadana. Y como objetivos
especificos: a) Delimitar la configuracion sistema electoral y el procedimiento de
consultas populares en el marco juridico ecuatoriano; b) Examinar las actuaciones
de los organismos electorales en las consultas populares realizadas a nivel nacional
durante el afio 2019 a 2024, c) Identificar los retos del sistema electoral ecuatoriano
para garantizar las Consultas Populares de iniciativa ciudadano en las fases preelectoral,
electoral, post electoral.

2. Contextualizacion de las consultas populares en el sistema electoral
ecuatoriano.

a. Contextualizacion de los sistemas electorales

Los sistemas electorales son elementos clave de la ingenieria institucional, con un
impacto directo en los resultados electorales (Molina, 2012, p. 109). Su estudio se ha
centrado en el disefio y los procesos que transforman votos en escafios, buscando una
representacion justa de la voluntad ciudadana (Gonzalez, 2007, p. 21). Nohlen (2007)
sefala que el término "sistema electoral” ha sido utilizado de manera amplia y, en
ocasiones, confusa, ya sea como sinénimo de derecho electoral o como el mecanismo
gue convierte votos en cargos de representacion (p. 295). Para este trabajo, adoptamos
la definicién de Pachano (2020), quien lo describe como el “conjunto de procedimientos
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mediante los cuales se expresa la voluntad ciudadana en las urnas y se transforman
los votos en puestos de representacion y toma de decisiones” (p. 27). Esta definicion
permite un analisis amplio, no restringido exclusivamente a los sistemas politicos.

En el marco juridico ecuatoriano, no existe una definicion explicita de sistema
electoral. La Constitucion menciona que la ley establecera "un sistema electoral” para
elecciones pluripersonales, basado en principios como proporcionalidad, igualdad del
voto y equidad (CRE, Art. 116). La Ley Organica Electoral refuerza esta idea, enfocandose
en los sistemas de representacion (Art. 4.1). Aunque la literatura especializada suele
homologar los sistemas electorales con los de representacion politica (Ortiz, 2012, p. 8),
este trabajo amplia el enfoque para analizar las consultas populares como mecanismos
de participacion directa. Asi, en lugar de examinar candidaturas o circunscripciones, se
analizan los legitimados para activar este mecanismo, su dimensién territorial (local o
nacional) y como el sistema electoral traduce los votos en decisiones efectivas.

Este estudio no se limita al régimen electoral, entendido como el conjunto de reglas
formales (Garcia Diez, s.f.), sino que identifica como los componentes del sistema
electoral se relacionan con los mecanismos de democracia directa, especialmente las
consultas populares. Se examinan las etapas del proceso, los érganos intervinientes y la
eficacia de los resultados. En Ecuador, el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Tribunal
Contencioso Electoral (TCE) conforman la Funcion Electoral, encargada de garantizar
los derechos politicos mediante el sufragio. El CNE organiza los procesos electorales y
valida las firmas para las consultas populares, mientras que el TCE administra la justicia
electoral (Cédigo de la Democracia, 2009, Arts. 25-26). La Corte Constitucional (CCE)
también desempefa un rol crucial, realizando un control previo de constitucionalidad
sobre las propuestas de consulta (CRE, 2008, Art. 104).

b. Las consultas populares de iniciativa ciudadana y su procedimiento

Las consultas populares pueden adoptar un caracter plebiscitario, en el que se
somete a votacion de la ciudadania temas de interés general, o de referéndum, en el que
se aprueban o rechazan reformas y enmiendas constitucionales o legales (Pozo, 2020, p.
212). Este mecanismo de democracia directa puede ser activado por la administracion
central, las administraciones descentralizadas o la ciudadania, siempre que se cumplan
ciertos requisitos y limites establecidos en la normativa vigente (Constitucion de la
Republica del Ecuador, Art. 104).

En Ecuador, la iniciativa gubernamental ha predominado en la activacion de consultas
populares, utilizandolas principalmente como mecanismos de legitimacion politica mas
que como una herramienta efectiva de participacion ciudadana (Morales, 2008, p. 16).
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No obstante, su importancia no puede ser subestimada, especialmente en el contexto
de la crisis de los sistemas de representacion, la desconflanza en los partidos politicos
y el bajo apoyo a la democracia en la region (Informe Latinobardometro, 2023, p. 48). En
este sentido, Madrid (2021) resalta la necesidad de fortalecer democracias profundas,
que trasciendan el mero método de seleccién de autoridades (p. 15).

Es fundamental distinguir las consultas populares como mecanismos de
participacion ciudadana de otras consultas derivadas de derechos constitucionalmente
reconocidos en Ecuador. Por efemplo, la consulta ambiental se realiza frente a decisiones
gue puedan impactar negativamente a la comunidad y es promovida por el Estado (CRE,
2008, Art. 398). Asimismo, existen la consulta prelegislativa y la consulta previa, libre e
informada, que garantizan los derechos de los pueblos, nacionalidades y comunidades
(CRE, 2008, Art. 57.7,57.17).

c. Procedimiento de las consultas populares de iniciativa ciudadana

El procedimiento para la realizacion de consultas populares de iniciativa ciudadana
se encuentra disperso en diversas normativas, resoluciones y sentencias. Inicialmente,
la Constitucion establece limites materiales y diferencia este mecanismo de otras
formas de consulta como la previa libre e informada, la prelegislativa y la ambiental.

Otros cuerpos normativos relevantes incluyen la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y el "Reglamento para el ejercicio de la democracia directa a través de
la iniciativa popular normativa, consultas populares, referéndum vy revocatoria del
mandato”. Estas normativas regulan aspectos como la legitimacion democratica (firma
de respaldo) y el control constitucional de las preguntas y considerandos, competencia
de la Corte Constitucional.

El Codigo de la Democracia (2008) establece que cuando la consulta es promovida
por la ciudadania, se requiere el respaldo del 5 % de los inscritos en el padron electoral
si la consulta es de ambito nacional y del 10 % si es de ambito local. Ademas, estipula
qgue "el Consejo Nacional Electoral entregara los formularios para la legitimacion
democratica luego del dictamen de constitucionalidad de la Corte Constitucional” (Art.
195). Por lo tanto, existen dos requisitos clave: el respaldo ciudadano y el dictamen de
constitucionalidad, cuyo cumplimiento ha generado problematicas en el procedimiento.

Dictamen previo y vinculante de constitucionalidad

El respaldo ciudadano de las personas inscritas en el registro electoral, también
llamado requisito de legitimacion democratica es un filtro que permite asegurar que
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las consultas presentadas cumplan con el apoyo necesario. Como se ha mencionado
anteriormente este respaldo sera del 5% en consultas de caracter nacional, lo mismo
para las consultas propuestas por ecuatorianos residentes en el exterior, y del 10 % en
consultas de caracter local conforme al registro electoral correspondiente. Mientras que
el “Reglamento para el gjercicio de la democracia directa través de la iniciativa popular
normativa, consultas populares, referéndum revocatorio del mandato” de manera
adicional agrega que cuando la consulta de iniciativa ciudadana verse sobre enmiendas
constitucionales este respaldo sera del 8%, y si es una consulta que tiene como objetivo
convocar a una Asamblea Constituyente se requiere el respaldo del 12% (2015, Art. 7).

Para el proceso de recoleccion de firmas se debe emplear un formulario establecido
y disefiado por el Consejo Nacional Electoral previa solicitud. Luego de ser entregados
los formularios, los peticionarios cuentan con un plazo de 180 dias para entregar
las firmas de respaldo y que se proceda con el proceso de verificacion y emision del
informe respectivo. Con el informe, el CNE dara a conocer los resultados del proceso de
verificacion mismos que cumple con estandares de transparencia y veeduria (Ibid., Art.
19-29).

Cumplidos los requisitos, tanto de legitimacion como control previo de
constitucionalidad se convocara a la consulta luego de 15 dias, y desde la convocatoria la
consulta serealizara en el maximo de 60 dias, para lo cual se realizara la presupuestacion
necesaria, en la que las erogaciones econémicas se imputaran al Presupuesto General
del Estado. (Ibid, Art. 30-32).

La legitimacion democratica

La Corte Constitucional realiza un control de los considerandos y preguntas
sometidas a consulta, verificando su conformidad con los requisitos formales vy
materiales. Inicialmente, este control se realizaba después de obtener el respaldo
ciudadano, como establecia el precedente obligatorio del Dictamen No. 001-13-DCP-
CC. Sin embargo, esta disposicion fue modificada por el Dictamen 1-19-CP/19, que
determind que la Corte debe realizar el control previo sin necesidad del respaldo de
firmas. Solo en caso de obtener un dictamen favorable, el CNE entregara los formularios
y continuara el tramite correspondiente (CCE, 2019, p. 10).

Retos del Sistema Electoral Ecuatoriano para garantizar el ejercicio de la democracia 11
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5.  Metodologica

Se emplea una metodologia mixta que combina métodos cuantitativos como
cualitativos dependiendo de los objetivos planteados, conforme el siguiente cuadro:

Tabla 1.

Enfoques y Técnicas

Objetivos Enfoque Método Técnicas Descripcion
= Analisis normativo
y juridico de
los principales
instrumentos legales:
Constitucion de
la Republica del
Ecuador (2008). - Ley _
Orgénica Electoraly ~ Contextualizar
Delmitzcion de Organizaciones” S MOKE0
Istema Politicas (Codigo rige el sistema
electoral y el isiG de la Democracia); | |
rocedimiento o Revision . IC electora
ge consultas Cualitativo ~ documental 'y Codificacion del ecuatoriano
populares en el bibliografica. Reglamento para y los o
marco juridico el Ejercicio de la Sirﬁgglg'é?)'ggtos
ecuatoriano Democr{ac]a Directa; las consultas
Ley Organica de populares.
Participacion
Ciudadana.
* |Interpretacion
doctrinal basada en
textos académicos y
legales relevantes.
Cuantitativo: * Clasificacion
Analisis codificacion dye los Evaluar el rol de

Examen de las
actuaciones de
los organismos
electorales

en consultas
populares

de iniciativa
ciudadana
(2008-2023)

Mixto

estadistico de
las consultas
populares.
Cualitativo:
Anéalisis de
contenido

de los 53
dictdmenes
dela CC
relacionados
con solicitudes
de consulta
popular.

dictamenes segun:
-Naturaleza de la
iniciativa (ciudadana
0 gubernamental).

- Resultado del
proceso (realizacion o
rechazo). - Tematicas
abordadas.

Identificacion de

patrones y tendencias.

los organismos
electorales y
judiciales en

el desarrollo
de consultas
populares

de iniciativa
ciudadana,
determinando
factores que
han facilitado u
obstaculizado
su realizacion.

Retos del Sistema Electoral Ecuatoriano para garantizar el ejercicio de la democracia
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= Revision bibliografica
para establecer un
marco conceptual
sobre los desafios del

Detectar las

i io i principales
:Ideerg;f:-:?glson sistema electoral. prncipates
del sistema . . que enfrentan
electoral en o Anélisis = Estudio de caso las consultas
las fases Cualitativo  tedrico- de la Consulta populares
preelectoral, practico. Popular Yasuni- de iniciativa
electoral y ITT, identificando gyggg?aﬂsai,s
postelectoral los problemas

: en un caso
surgidos en las tres emblematico.

fases del proceso
(preelectoral, electoral,
postelectoral).

Para detallar como se encuentra configurado el sistema electoral ecuatoriano, sus
procedimientos legales y las caracteristicas de las consultas populares de iniciativa
ciudadana se realiza un estudio descriptivo. Por su parte, al momento de identificar
los patrones de las consultas populares impulsadas por la ciudadania se ocupa un
analisis exploratorio. En el cual los dictamenes de la Corte Constitucional relacionados a
solicitudes de control constitucional a propuestas de consulta popular realizados desde
el ano 2008 a 2024 constituiran la poblacion. Utilizando una muestra no probabilistica
intencional pues se estudian 53 dictamenes de la Corte Constitucional relacionados con
consultas populares.

Planteando como hipotesis que el sistema electoral presenta obstaculos legales,
operativos y estructurales que limitan el ejercicio de las consultas populares de
Iniciativa ciudadana. Para lo cual se consideran como variables independientes a: las
normas Yy reglamentos aplicables, a la naturaleza de la consulta — gubernamental/
Iniciativa ciudadana- y Como variables dependientes podemos ubicar a la realizacion o
no de la consulta popular. Y como factores intervinientes a los componentes logisticos,
economicos y tecnoldgicos.

6. Resultados

Para la presentacion de los resultados, en primer lugar, se realiza un analisis
estadistico de las consultas populares en Ecuador. Posteriormente, se desarrolla un
estudio especifico del caso de la Consulta Popular Yasuni ITT.
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El analisis estadistico sigue un enfoque exploratorio y se basa en el estudio de 53
dictamenes emitidos por la Corte Constitucional sobre solicitudes de consulta popular,
conforme a la informacion del buscador jurisdiccional del Sistema Automatizado de
la Corte Constitucional. Esta fuente se ha considerado valida por su caracter oficial.
Luego de este analisis general, se aborda el caso Yasuni ITT, examinando sus etapas
preelectoral, electoral y poselectoral.

Contextualizacion del alcance de las consultas populares en Ecuador

Como se menciond anteriormente, para este estudio se analizaron 53 dictamenes
de la Corte Constitucional relacionados con solicitudes de consulta popular. A fin de
contextualizar el alcance de este mecanismo de democracia directa, a continuacion, se
presentan los principales resultados del analisis estadistico.

Tabla 2.

Solicitudes de consultas populares realizadas por afios

Ano Dictamenes Cantidad
2009 0001-10-DCP-CC 1
2010 001-13-DCP-CC; 001-18-DCP-CC 2
2011 001-DCP-CC-2011;001-14-DCP-CC 2
2012 002-14-DCP-CC; 004-14-DCP-CC 2
2013 003-14-DCP-CC;6-22-CP/23 2
2015 001-15-DCP-CC; 001-16-DCP-CC; 002-16-DCP-CC 3
2016 003-16-DCP-CC 1
2018 1-18-CP/19 1
2019 1-19-CP/19; 2-19-CP; 4-19-CP/19; 6-19-CP;5-
19-CP/19; 8-19-CP/19; 7-19-CP/19; 3-19-CP/19;
9-19-CP/19; 10-19-CP/19; 12-19-CP/19; 14-19- 16
CP/19;11-19-CP/19; 15-19-CP;16-19-CP; 4-22-
CP/22
2020 2-20-CP/20; 3-20-CP/20; 1-20-CP/20;5-20-CP/20
7
6-20-CP/20; 7-20-CP/21
2021 1-21-CP/21; 2-21-CP; 3-21-CP; 5-21-CP/21; 6-21-
CP/21:4-21-CP/21; 7-21-CP/22;9-21-CP/22 8
2022  3-22-CP/22;5-22-CP/22;2-22-CP/22, 7-22-CP/22, 5
8-22-CP/22
2023 1-23-CP/24 1
2024 2-24-CP/24:1-24-CP/24; 3-24-CP/24 3
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A partir de la informacion presentada en la tabla, se observa que desde 2008 hasta
2024 se ha presentado al menos una solicitud de consulta popular ante la Corte
Constitucional cada afio, con un promedio de dos solicitudes anuales. Sin embargo,
destaca el periodo comprendido entre 2019y 2022, en el cual se evidencia un incremento
significativo en las solicitudes. Este aumento responde al cambio de criterio de la Corte
Constitucional en el Dictamen Nro. 1-19-CP/19, donde se establecié que el control de
constitucionalidad debia realizarse antes de cumplir con el requisito de legitimacion
democratica.

En cuanto a las tematicas abordadas en las consultas populares, estas han sido
diversas. No obstante, agrupandolas en categorias generales, se puede identificar que:

. La mayoria de las consultas han tenido como objetivo la realizacion de reformas
constitucionales o legales (16 casos).

. En segundo lugar, se encuentran las consultas relacionadas con cuestiones
ambientales o de proteccion de la naturaleza (13 casos).

. Posteriormente, se ubican las consultas sobre limites y circunscripciones
territoriales (7 casos).

. Otras tematicas incluyen convocatorias a asamblea constituyente, obra publica,
transporte y juegos de azar.

De las 53 solicitudes de consulta popular analizadas, 42 fueron rechazadas y solo 11
aprobadas. De manera especifica, de las siete consultas presentadas por el Ejecutivo,
cinco fueron aprobadas, mientras que de las siete planteadas por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, solo dos obtuvieron un fallo favorable.

Figura 1.
Consultas Populares por proponentes

Proponentes

\

m Ejecutivo = GADS = Iniciativa Ciudadanda
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Consultas populares de iniciativa ciudadana

Del total de consultas analizadas, el 73,58% corresponden a iniciativas ciudadanas.
Sin embargo, de estas solicitudes, solo cuatro lograron superar el control de
constitucionalidad. De esas cuatro, tres estaban relacionadas con cuestiones
ambientales y una con delimitacion territorial. En este sentido, solo una consulta popular
de iniciativa ciudadana ha tenido un alcance nacional y ha sido sometida a votacion tras
superar el control constitucional.

Figura 2.
Consultas populares de iniciativa ciudadana

Control Constitucional

35

= Aceptadas Negadas

Analisis del caso Yasuni ITT

El 20 de agosto de 2023, Ecuador llevo a cabo la Consulta Popular Yasuni, en la
que los ciudadanos decidieron sobre la explotacion petrolera en los campos Ishpingo,
Tambococha y Tiputini (ITT). Este proceso marcé un precedente en la historia electoral
del pais, dado que, aunque los ecuatorianos han acudido a las urnas en aproximadamente
nueve ocasiones en los Ultimos siete afios (OEA, 2023), y varios de estos procesos han
incluido plebiscitos y referendos, la Consulta Popular Yasuni fue la primera de iniciativa
ciudadana realizada a nivel nacional bajo la vigencia de la actual Constitucion.

El 31 de agosto de 2023, el Consejo Nacional Electoral (CNE) proclamd los resultados
oficiales de la consulta, con los siguientes datos:

. Ausentismo: 17,07%

. Votos en blanco: 7,78%

. Votos nulos: 5,31%

. Votos validos:

. A favor de mantener el crudo en el subsuelo: (porcentaje correspondiente)
. En contra: (porcentaje correspondiente)
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Figura 3.
Resultados de la Consulta Popular Yasuni 2023
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Con base en estos resultados, se proclamo oficialmente la decision de mantener
indefinidamente el crudo del Bloque 43-ITT bajo el subsuelo del Parque Nacional
Yasuni (CNE, 2023). No obstante, pese a la realizacién de la consulta y la proclamacion
de los resultados, las decisiones soberanas adoptadas en este proceso no han sido
efectivamente implementadas hasta la fecha. Esta problematica se suma a otras
dificultades preexistentes desde el momento en que se planted y sometio a votacion la
consulta.

7. Discusion

El analisis de la consulta popular Yasuni resulta fundamental para comprender los
desafios que enfrenta el sistema electoral ecuatoriano en la garantia del ejercicio de la
democracia directa mediante consultas populares de iniciativa ciudadana. A partir de
este estudio, se identifican tres etapas clave que reflejan las barreras estructurales y
operativas que han obstaculizado el gjercicio pleno de este mecanismo de participacion.

Etapa preelectoral

Unodelos principales problemas en esta fase ha sido larigurosidad y discrecionalidad
en el control de legitimidad democratica ejercido por la Corte Constitucional. Hasta el
afno 2019, la mayoria de las consultas populares impulsadas por la ciudadania fueron
rechazadas bajo el argumento del incumplimiento de este requisito. Sin embargo, a partir
del dictamen Nro. 1-19-CP/19, se modifico la regla jurisprudencial previa, eliminando la
exigencia de respaldo popular como condicion previa al analisis constitucional.
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En este contexto, el proceso seguido por la consulta popular sobre el Yasuni
evidencia multiples obstaculos que dificultaron su convocatoria. En 2014, el colectivo
impulsor entregd al Consejo Nacional Electoral (CNE) mas de 755,000 firmas de
respaldo, superando ampliamente el minimo requerido. No obstante, en apenas 14 dias,
el organismo electoral anulé mas de 400,000 firmas bajo criterios poco claros, lo que
genero criticas por la falta de transparencia en la validacion. Se sefalaron irregularidades
en la revision de datos personales, defectos en los formularios y hasta el uso de tinta
Incorrecta, sin que se permitiera a los solicitantes verificar las firmas invalidadas.

A esto se sumo el informe de la Contraloria General del Estado (2019), que reveld
deficiencias en los sistemas informaticos utilizados en el proceso de validacion.
Estas irregularidades, sumadas a la falta de acceso de observadores independientes,
evidenciaron la existencia de un mecanismo que, lejos de garantizar el derecho a la
participacion, termino por deslegitimar el proceso.

En términos generales, se pueden identificar tres desafios principales en esta fase: la
complejidad logistica de la recoleccion y validacion de firmas, la carga juridica derivada
de los procesos de impugnacion vy litigios, y las limitaciones técnicas del organismo
electoral para garantizar una verificacion objetiva y confiable.

Etapa electoral

Una vez que la Corte Constitucional, en su dictamen Nro. 6-22-CP/23, dio luz verde
a la consulta, el siguiente reto fue su organizacion. Inicialmente, el referéndum estaba
programado para el 23 de julio de 2023; sin embargo, la declaratoria de muerte cruzada
y la convocatoria a elecciones anticipadas obligaron a su reprogramacion para el 20 de
agosto del mismo afo.

El Consejo Nacional Electoral justifico la unificacion de procesos bajo argumentos
de viabilidad técnica y financiera. Entre los principales desafios técnicos se sefalaron la
falta de infraestructura informatica adecuada, la ausencia de pruebas de simulaciony la
insuficiencia de personal capacitado. En cuanto a los aspectos financieros, se advirtid
que el costo del proceso electoral superaba los 90 millones de ddlares, lo que hacia
inviable su realizacion separada.

Como consecuencia de esta coyuntura politica, el debate publico sobre la consulta
perdid visibilidad frente a la agenda electoral nacional. Esto limitd el acceso a la
informacion por parte de la ciudadania y redujo las posibilidades de una deliberacion
amplia sobre la consulta, afectando asi la calidad del proceso democratico.
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Etapa postelectoral

El 31 de agosto de 2023, el CNE proclamo los resultados definitivos de la consulta,
en los que la mayoria de la poblacion voto a favor de dejar el crudo del Bloque 43 en el
subsuelo. De acuerdo con el dictamen de la Corte Constitucional, esta decision implicaba
el retiro de toda actividad extractiva en un plazo maximo de un afo y la prohibicion de
nuevas contrataciones en la zona.

No obstante, hasta la fecha, el cumplimiento de esta disposicion ha sido parcial.
De los 247 pozos existentes en el Bloque 43, solo se ha cerrado uno. El gobierno
solicitdé una prorroga de cinco afos argumentando dificultades economicas, sin que
se haya avanzado en la remediacion ambiental ni en la restitucion de derechos de las
comunidades indigenas afectadas.

Aunque el Ejecutivo cred el Comité de Ejecucion de la Voluntad Popular del Yasuni ITT
mediante el Decreto Nro. 257, la falta de un mecanismo legal efectivo para garantizar el
cumplimiento de los resultados de la consulta deja en evidencia un vacio normativo que
impide la materializacion de la voluntad popular.

8. Conclusiones

El presente estudio se ha centrado en analizar los obstaculos legales, operativos y
estructurales que limitan el ejercicio de la democracia directa a través de las consultas
populares de iniciativa ciudadana en Ecuador. El objetivo principal ha sido identificar
los desafios del sistema electoral para garantizar la efectividad de este mecanismo
de participacion. Tras un analisis exhaustivo, se han evidenciado tanto las barreras
existentes como los retos que enfrenta el sistema electoral para superarlas.

Partiendo de la definicion del sistema electoral como el conjunto de procedimientos
que permiten expresar la voluntad ciudadana y transformar los votos en decisiones
representativas (Pachano, 2020, p. 27), se han examinado las etapas y actores
involucrados en las consultas populares, destacando el rol del Consejo Nacional
Electoral, el Tribunal Contencioso Electoral y la Corte Constitucional. Mediante un
analisis cuantitativo de los dictamenes de la Corte Constitucional, se observo que, del
total de consultas estudiadas (53), el 73,58 % fueron de iniciativa ciudadana, pero solo
cuatro fueron aprobadas, y Unicamente una de caracter nacional. Esta disparidad refleja
una inequidad en comparacion con las consultas impulsadas por el Ejecutivo.
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El estudio de caso de la Consulta Popular Yasuni permitio identificar desafios
especificos en cada fase del proceso. En la fase preelectoral, se destacan las trabas
juridicas y administrativas que incrementan los costos y tiempos, asi como la
complejidad logistica para recolectar y validar firmas. Aunque el Dictamen 1-19-CP/19
mejoro el acceso al mecanismo al establecer un control constitucional previo, persisten
retos técnicos, como limitaciones tecnoldgicas y falta de transparencia en la validacion
de firmas. En la fase electoral, se evidenciaron problemas financieros y técnicos,
agravados por la insuficiencia del organismo electoral para gestionar procesos no
ordinarios, como en el caso de las elecciones generales y consulta popular de 2023.
En la fase postelectoral, la ausencia de mecanismos legales claros para garantizar el
cumplimiento de la voluntad popular es un problema persistente, como se observo en el
caso Yasuni, donde la ejecucion de lo decidido ha sido minima.

En conclusion, el sistema electoral ecuatoriano enfrenta retos significativos que
limitan el ejercicio de la democracia directa. Estas barreras, de caracter normativo,
operativo, financiero y tecnoldgico, desincentivan la participacion ciudadana y ponen en
riesgo la integridad y confianza en el sistema democratico. Por ello, resulta imperante
modernizar y analizar a fondo el sistema electoral para superar estas limitaciones.

Este estudio aborda solo una parte de la complejidad inherente a los sistemas
electorales, por lo que se sugiere que futuras investigaciones exploren areas como la
implementacion del voto telematico, las dificultades institucionales del Consejo Nacional
Electoral, la creacion de normativas que aseguren el cumplimiento de las decisiones
populares y el papel de la democracia directa como complemento de la representativa.
Asimismo, se proponen soluciones concretas para las problematicas identificadas:

1. Asistencia técnica previa: El organismo electoral deberia brindar orientacion
constante a los ciudadanos, facilitando la redaccion de preguntas y justificaciones,
asi como guiando los pasos del proceso electoral. Esto reduciria errores y agilizaria
los tramites.

2. Modernizacion del sistema de validacion de firmas: Es prioritario actualizar este
sistema para garantizar transparencia y permitir a los solicitantes revisar y corregir
inconsistencias en las firmas rechazadas.

3. Innovacion tecnologica en el proceso electoral: La implementacion de
herramientas como el voto telematico optimizaria costos y ampliaria la
participacion, reduciendo la dependencia de restricciones presupuestarias.
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4. Cumplimiento de los resultados: Es necesario elaborar un marco legal
complementario al Codigo de la Democracia que establezca responsabilidades
claras y sanciones especificas en caso de incumplimiento, asegurando que los
resultados sean vinculantes y respetados.

Estas medidas no solo superarian las limitaciones actuales, sino que también
fortalecerian la confianza ciudadana en los mecanismos de participacion directa y en
las instituciones encargadas de su gestion.
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